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1. Uwagi dotyczgce wyboru tematu, celu badawcezego i metody rozprawy

Przedmiotem recenzowanej rozprawy doktorskiej sg zagadnienia z zakresu prawa
finanséw publicznych dotyczace normatywnego uksztaltowania systemu dochodéw i
wydatkow samorzadu terytorialnego jako czynnika determinujacego i kreujacego zadhuzenie,
w tym nadmierne zadluzenie samorzadu terytorialnego.

Wybdr tematu Doktorantka uzasadnita, po pierwsze, brakiem, obejmujacego aktualny
stan prawny, opracowania o charakterze monograficznym, ktore odnositoby si¢ wprost do
powyzszych zagadnien jak i brakiem kompleksowych badan dogmatyczno— prawnych,
skupionych nad zagadnieniem adekwatnosci dochodow wzgledem przekazanych samorzadowi
zadan. Prowadzone dotad badania nie odnosily sie jednocze$nie do wystgpowania nadmiernego
zadtuzenia wspolnot lokalnych jak i jego efektow. Kwestia zaciggania zobowigzan zwrotnych
przez samorzady byta co prawda réwniez przedmiotem badan ekonomistéw i politologdw ale
opracowania te nie koncentrowaly si¢ na normatywnych uwarunkowaniach systemu dochodéw
1 wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego mogacych potencjalnie kreowa¢ zadtuzenie
wspodlnot lokalnych. Stad tez uzasadniona stata si¢ wyrazona przez Doktorantke potrzeba
zbadania, w drodze analizy tworzenia i stosowania przepisow prawnych, ksztaltujgcych system
dochodéw 1 wydatkow, relacji zachodzgcej pomigdzy normatywnym uksztattowaniem
dochodéw 1 wydatkéw samorzadu a wystgpujacym nadmiernym zadluzeniem wspolnot
lokalnych. Doktorantka zastrzegta, wszakze, iz skupita si¢ na analizie przepisdw prawnych, nie
za$ na badaniu statystycznych tych zaleznoéci. W konsekwencji wybor tematu zastuguje na

catkowitg aprobate.



Autorka we wstepie pracy przyjela teze, ze uksztaltowanie odpowiedzialnosci za
zadluzanie si¢ samorzadow (nadmierne zadluzanie si¢ samorzadow) powinno by¢ dostosowane
do przyjete] koncepcji ustrojowej samorzadu w zakresie rozwigzan instytucjonalnych,
chronigcych zrownowazony budzet lokalny. Doktorantka przyj¢ta bowiem stuszne zatozenie,
ze w panstwach, w ktorych samorzad terytorialny powstat w procesie decentralizacji wtadzy
publicznej, oraz w ktérych dominuje teoria panstwowa samorzadu, zakres odpowiedzialnosci
wiladzy centralnej za stan zadluzenia wspolnot lokalnych jest znacznie wiekszy anizeli w
krajach, w ktorych dominuje naturalistyczna koncepcja samorzadu terytorialnego.

Dalej, niejako w rozwinigciu powyzsze] tezy, Autorka formutuje az szesé tez
dodatkowych. Teza druga zaklada, ze normatywne czynniki zewnetrzne zadluzania sie
samorzadow w panstwach, w ktorych przyjeto panstwowg teori¢ samorzadu, maja charakter
dominujgcy, co stwarza warunki ustrojowe dla takich postaw wladz centralnych, ktore polegaja
na uchylaniu si¢ od odpowiedzialnoéci za powstanie dlugu z przyczyn niezaleznych od
samorzadu i zaniechaniu tworzenia instytucji naprawczych w odniesieniu do dtugu lokalnego
wykreowanego przez rozstrzygniecia polityczno — ustrojowe wtadz centralnych.

Trzecia teza jaka zaktada Doktorantka to taka, ze zakres odpowiedzialnosci panstwa i
samorzgdu jest zroznicowany w przypadku ponoszenia konsekwencji za uksztattowanie,
realizowanie 1 egzekwowanie dochodéw samorzadu terytorialnego. Za zadluzanie si¢
wynikajgce z nieprawidlowego uksztattowania zZrédel dochodow 1 sposobu oraz trybu ich
realizowania w systemie wykreowanym przez panstwo, odpowiadaé¢ powinny wiladze
centralne. Integracja panstwa w sfere¢ czynnikow wewnetrznych ksztattujgcych dtug lokalny
powinna ogranicza¢ si¢ jedynie do wyznaczania granic, czyli adekwatnego zdefiniowania
pojecia nadmiernego zadluzania si¢. Dalej w rozwinigciu tej tezy Doktorantka wskazuje, ze
inny jest zakres i rodzaj odpowiedzialno$ci panstwa i samorzagdu za konsekwencje finansowe
zwigzane ze sfera wydatkowa samorzadu terytorialnego. Przede wszystkim, w zatozeniu
Doktorantki, odpowiedzialnosé ta wigze si¢ z prawidlowym uksztattowaniem Indywidualnego
Wskaznika Zadtuzenia, w taki sposob, aby w jego wzorze zostaly umieszczone jedynie te
wydatki, za ktorych wysokos¢ 1 przenoszenie odpowiada wtadza lokalna.

W zatozeniach czwartej tezy Doktorantka przyjmuje, ze Konstrukcje normatywne
wykorzystywane do ograniczania zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego sg przede
wszystkim oparte na zmiennych, o ktérych wysokosei decyduje wladza centralna.
Obowiazkiem ustawodawcy powinno by¢ wykluczenie z Indywidualnego WskazZnika
Zadluzenia 1 reguly rownowazacej zmiennych, ktorych wysokos$é 1 sposdb przeznaczenia sg

zdeterminowane decyzjami politycznymi wiadz centralnych, a nie wladz lokalnych.



Piata, przyjeta przez Doktorantke teza, zaktada, 1z przy ustalaniu ujemnych nastgpstw
przekroczenia panstwowego dlugu publicznego wiadze centralne powinny okreslac, tworzy¢ i
konstruowa¢ ujemne nastepstwa dla samorzadu w sposdb proporcjonalny i adekwatny do
stopnia w jakim samorzady te przyczyniajg si¢ do uksztaltowania dtugu publicznego w skali
panstwa.

Teza szosta przyjeta przez Doktorantke zaktada, ze jezeli chodzi o czynniki zewnetrzne
o charakterze normatywnym, pozadana jest kategoryzacja samorzadow tego samego szczebla
w zakresie okreslania granic zadluzania sig, ze wzgledu na takie czynniki jak przyktadowo renta
lokalizacyjna czy tez charakter danej jednostki (miejski, wiejski, miejsko — wiejski).

Ostatnia w koncu teza siddma zaktada, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie
powinny ponosi¢ odpowiedzialnosci za nadmierne zadtuzenie powstate wskutek wystapienia
zewnetrznych, normatywnych czynnikéw zadtuzenia. Doktorantka przyjmuje, ze to w jaki
sposob odpowiedzialno$¢ zostanie uksztaltowana w przypadku pozostatych czynnikéw
skutkujgcych zadluzeniem bedzie zalezalo od przyjetej koncepcji ustrojowej samorzadu
terytorialnego.

Doktorantka jako gléwny cel badawczy przyjeta przedstawienie normatywnego
systemu dochoddw i wydatkow samorzadu terytorialnego jako potencjalnego Zrodta zadluzania
sie samorzadu, przy czym zastrzegla, ze chodzi zaréwno o czynniki zewnetrzne jak i
wewnetrzne kreujace dlug lokalny. Autorka podkreslita, Zze celem analizy beda przede
wszystkim normatywne czynniki zewnetrzne zadluzania sig, lecz i czynniki wewngtrzne,
zalezne od samorzadu ale uksztattowane przez ,,tad’ prawny w panstwie jak np. system prawny
obrotu cywilnoprawnego czy dyrektywy unijne wymuszajace aktywnos¢ samorzadu w zakresie
ochrony $rodowiska. .

Tak okreslony gléwny cel badawczy wydaje si¢ naturalng konsekwencja
sformutowanych we wstepie tez badawczych, gdyz to wlasnie na bazie analizy ww. oceny
mozna podejmowac probe formutowania wnioskow w zakresie postawionych tez.

Niezaleznie od glownego celu badawczego Doktorantka przyjela takze cele operacyjne
w postaci analizy pozaprawnych determinantéw zadiuzenia wspoélnot lokalnych.

W kontekscie powyzszego najistotniejszym zadaniem jakie postawila sobie Autorka to
poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy w sposob wlasciwy zostala uksztaltowana
,»odpowiedzialno$¢” ustawodawcy za niezrealizowanie powinnosci ustrojowe], jaka jest
uksztaltowanie systemu finansow publicznych w taki sposob, aby efektywnie chronit samorzad
poza nadmiernym zadluzaniem si¢. Wobec tak postawionego pytania Autorka w pracy

dokonuje analizy zakresu odpowiedzialnosci za stan finanséw lokalnych panstwa i samorzadu



terytorialnego, co stanowi nastepstwo przyjetej konstytucyjnie koncepcji samorzadu. Analiza
ta wymagata od Autorki przesledzenia, rowniez w ujg¢ciu historycznym, rozwigzan ustrojowych
dotyczacych samorzadnosci lokalnej w Polsce albowiem kolejne konstytucje nadawaly
samorzadowi terytorialnemu inng range ustrojowa, co z kolei pociagato za soba zmiany w
modelu finansowania wspolnot lokalnych.

Wszystkie cele operacyjne wskazane w rozprawie, badane konsekwentnie z réznych
punktow widzenia, przyblizaja Autork¢ do realizacji podstawowej i dodatkowych tez
badawczych. Sposéb sformutowania przedmiotu badan i celow prowadzonych badan nalezy
uzna¢ za wlasciwy, a jednocze$nie ulatwiajgcy transparentne prowadzenie samych badan.
Dzigki temu takze Autorce udalo si¢ ukaza¢ wielowatkowos¢ i wszechstronno$é materii
badawczej rozprawy.

Z uwagi na charakter analizy Autorka przyjeta jako podstawowg metode badawczg,
metode¢ dogmatyczno - prawna, z wykorzystaniem ktorej przeanalizowano obowiazujace
przepisy prawa majace fundamentalne znaczenie dla systemu finansow lokalnych, poglady
przedstawicieli doktryny i judykatury, co Autorka zawarta we wstgpie pracy expresiss verbis.

W pracy wykorzystano takze orzecznictwo sadowe (11 wyrokow TK, 7 postanowien
TK, 4 wyroki sadéw powszechnych, 11 wyrokdéw i 1 postanowienie NSA oraz 1 wyrok WSA
w zakresie niezbgdnym do formulowania wnioskéw, a w konsekwencji zrealizowania celu
badawczego. Materia, ktérg poddano badaniu w ramach rozprawy doktorskiej uzasadniata
zreszta selektywne podejscie do dorobku orzecznictwa.

Biorge pod uwage wymogi stawiane rozprawom doktorskim, zaréwno gltowny cel
badawczy rozprawy, jak i1 przedstawiong metodyke badan, nalezy uzna¢ za poprawnie
sformutowane. Tworza one lgcznie zwartg teoretycznie i empirycznie poprawng formutle
naukowa, ktéra pozwala Autorce wykaza¢ si¢ niezb¢dna wiedzg teoretyczng 1 znajomoscia

warsztatu badawczego.
Niestety Autorka nie wskazuje stanu prawnego, na podstawie ktorego oparta swoje

rozwazania, biorgc jednak pod uwage moment zakonczenia pisania dysertacji, z calg

stanowczoscig mozemy stwierdzic, iz jest to stan prawny obowigzujacy przed 2022 r.

2. Uklad i jezyk rozprawy



Konstrukcja pracy realizuje sformulowane tezy i zatozone cele badawcze. Uktad pracy
jest rozbudowany. Zdajac sobie sprawg¢ ze zltozonosci materii badawczej, Autorka prezentuje
przedmiot badan z réznych punktéw widzenia.

Rozprawa skiada si¢ ze wstepu, 4 bardzo obszernych rozdzialéw oraz zakonczenia i
wnioskow. W koncowej czeSci pracy zamieszczone sg wykazy: aktéw normatywnych,
orzecznictwa 1 cytowanej literatury. Konstrukcja pracy oddziela zagadnienia definicyjne i
teoretyczne od aspektow stosowania prawa 1 wilasnych ocen Autorki. Taki sposob
zredagowania tekstu ulatwia czytelnikowi odnalezienie poszczegdlnych zagadnien i nakresla
tok wywodow.

We wprowadzeniu rozprawy Autorka zawarla najwazniejsze informacje dotyczgce
przedmiotu, celu i hipotez badawczych. Okredlita takze zakres materialu badawczego oraz
informacje o strukturze i tresci pracy. W sposob zwiezly przedstawila prizedmiot badar
poszczegolnych rozdzialow oraz przyjeta metodg badawczg pracy

Dobrym zabiegiem metodologicznym jest takze rozpoczynanie rozdzialow wstepem i
zakonczenie ich podsumowaniem. W uwagach wstgpnych Autorka formutuje szczegolowy cel
badawczy, zapoznajac w taki sposdb czytelnika z zakresem badan w danym fragmencie pracy.
W tresci podsumowan zawarte sg refleksje, ktore wyrazajg wstgpne oceny poszczegolnych
fragmentdw opracowania.

Tematyka podjeta w rozprawie doktorskiej nalezy do aktualnych i waznych problemow
prawa. Ze wzgledu na charakter badawczy, problematyka dysertacji stanowi istotny wklad w
nauke prawa finanséw publicznych. Tematyka recenzowanej rozprawy doktorskiej zostata
podjeta w sposob poprawny, dobrze dobrana i prawidtowo sformutowana, co niewatpliwie
pozwolito na realizacj¢ wymogow stawianych rozprawom doktorskim.

W ramach pierwszego rozdzialu Doktorantka zawarla rozwazania na temat
konstrukcyjnie ztozonej koncepcji samorzadu terytorialnego, wywierajacej wplyw na przyjetg
przez ustawodawce formule podzialu dochodéw i wydatkéw pomigdzy panstwo a samorzad
oraz determinujgcej umiejscowienie samorzadu w strukturze panstwa. Ujecie ewolucyjnie tego
zagadnienia pozwolitlo Autorce na zbadanie zwigzku pomigdzy przyjeciem okreslonej w
kolejnych konstrukcjach koncepeji samorzadnosci terytorialnej, a zadluzeniem wspdlnot
lokalnych. Rozwazaniom tym towarzyszylo zdefiniowanie wigkszosci podstawowych
procesow, zasad i poje¢¢ ustrojowych zwigzanych z samorzqaem terytorialnym.

Autorka we wnioskach podsumowujacych do rozdzialu pierwszego stwierdza, 1z
podmiotowo$¢ publicznoprawna samorzadu wiaze si¢ z okre$lonym ustrojowo zakresem

odpowiedzialnosci za stan finanséw publicznych. Ponadto Doktorantka zauwaza, z czym



niewatpliwie nalezy si¢ zgodzi¢, ze przyjecie mieszanej koncepcji samorzadu terytorialnego,
na gruncie obecnie obowigzujgcej Konstytucji RP, wykreowalo trzy zasadnicze ptaszczyzny
odpowiedzialnosci za stan finanséw komunalnych. Pierwsza plaszczyzna obejmuje wylgczng
odpowiedzialno$¢ panstwa za normatywne uksztattowanie systemu dochoddéw i wydatkéw
samorzadu, w taki sposob aby ich regulacja nie stanowita sama w sobie czynnika powodujacego
zadtuzenie. Druga plaszczyzna wskazywana przez Autorke, obejmuje wspotodpowiedzialnosé
obu zwigzkow publicznoprawnych jako szczegdlnie widoczne w art. 168 Konstytucji RP.
Trzecia ptaszczyzna to sfera catkowitej odpowiedzialno$ci samorzgdu za kondycje finansow
lokalnych, zatem tam, gdzie samorzad ma wylaczne prawo decydowania ponosi wyfaczng
odpowiedzialnos¢ za wszelkie straty finansowe bedace konsekwencja podejmowanych decyzji.

Poruszona w ramach tego rozdziatu stanowi punkt wyjscia dla rozwazan prowadzonych
w ramach kolejnych rozdziatow.

Rozwazania zawarte w rozdziale drugim koncentrujg si¢ wokdt zadluzania samorzadu
terytorialnego. Autorka wyjasnia tu podstawowe pojecia takie jak: deficyt, dlug publiczny, dug
lokalny. Doktorantka wskazuje rowniez na relacje zachodzacg pomiedzy dtugiem lokalnym a
panstwowym dlugiem publicznym oraz na dopuszczalne granice zadluzania samorzadu
terytorialnego oraz ich wplyw na gospodark¢ finansowa gmin. Przede wszystkim jednak
Doktorantka wskazuje na potencjalne czynniki powstawania lub pogle¢biania zadluzenia
wspolnot lokalnych, ktore wystgpowaly w okresie dwudziestolecia migdzywojennego oraz
ktore pojawiajg si¢ wspdtczesnie. Autorka w ramach tego rozdziatu wyraznie podkresla, ze
regulacje prawno — finansowe powinny w sposdb klarowny oddziela¢ trzy sfery
odpowiedzialnoéci za stan finanséw komunalnych: sfere, za ktora odpowiada wylacznie
panstwo, sfere, za ktora odpowiadaja wytacznie wspdlnoty lokalne oraz sferg w ktorej dochodzi
do wspotodpowiedzialnosci zwigzkéw publicznoprawnych tj. panstwa 1 samorzadu.
Doktorantka stusznie zauwaza, ze wladza centralna powinna mie¢ $wiadomosé
odpowiedzialnosci za stan finanséw komunalnych chociazby na plaszczyznie legislacyjnej, a
odnoszacej sie do kreacji poszczegdlnych zroédet dochodow. Zatem w sytuacji, gdy panstwo
nakfada na samorzad nowe zadania, chociazby o charakterze fakultatywnym powinno podja¢
si¢ analizy skutkow finansowych dla samorzadu, w tym poprzez konsultacj¢ z reprezentacja
samorzgdow i w razie koniecznosci ustanowi¢ nowe zrédlta dochodow lub zwigkszy¢
wydajno$¢ juz zastanych.

W dalszej kolejnosci (w rozdziale trzecim) Doktorantka poddaje analizie metody
podziatu dochodéw pomigdzy panstwo a samorzad, ktére moga mie¢ zastosowanie w panstwie

opartym na zasadzie decentralizacji wiadzy publicznej. Ponadto, w rozdziale tym Autorka



wskazuje rowniez kryteria prawidlowego wyposazenia samorzadu w dochody, ktérych
respektowanie lub pomijanie wplywa na powstawanie zobowigzan zwrotnych wspdlnot
lokalnych. Nastepnie Autorka dokonata analizy systemu dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego i oceny, na ile respektuje on ustrojowe i ekonomiczne kryteria prawidtowosci
podzialu dochodéw pomigdzy panstwo i1 samorzad. W nastgpstwie przeprowadzonych w
ramach niniejszego rozdzialu rozwazan Autorka stwierdza, ze ustawodawca nie zapewnil
wspoélnotom lokalnym wydajnych dochodéw wiasnych, tylko pozornie probowat zrealizowa¢
zasade dominacji dochodow wlasnych, poprzez uznanie, iz udziaty w podatkach dochodowych
sg dochodem wlasnym. Albowiem wplywy z tych dochodéw sztucznie zawyzylty wysokosc¢
dochoddw wiasnych i jednoczesnie jeszcze bardziej scality system finansow komunalnych ze
stanem finansow panstwa. Sitg rzeczy ustawodawca doprowadzit do uzaleznienia stanu budzetu
jednostek samorzadowych od stanéw koniunkturalnych, co potencjalnie zagraza rownowadze
budzetowe]j wspdlnot lokalnych. W zdecydowanie stusznej ocenie Autorki, ta zaleznos¢ wynika
chociazby z dominacji w dochodach ogdtem poszczegdlnych jednostek samorzgdowych nie
tylko udzialow w podatkach samorzadowych, lecz takze subwencji oraz dotacji z budzetu
panstwa. Zrédlo finansowania tych dochodéw sa przede wszystkim podatki panstwowe,
ktorych wysokos¢ zalezy od cykli koniunkturalnych. Kryterium wydajnosci dochodow
wlasnych oraz réznicowanie dochodéw ze wzgledu na uwarunkowania jednostek
samorzgdowych powinny stanowi¢ punkt wyjscia dla reformy systemu finansowego samorzgdu
terytorialnego w kierunku optymalizacji Zrodet dochodowych dla potrzeb i warunkéw danych
grup wspélnot lokalnych.

Przedmiotem badan kolejnego rozdziatu (czwartego) sg rozwazania dotyczace systemu
wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego oraz wplyw poszczegdlnych rodzajow
wydatkow na powstanie deficytu albo diugu lokalnego W ramach tego rozdziatu Autorka
dokonala analizy struktury wydatkéw ogétem jednostek samorzadowych. Poprzez analizg
struktury wydatkéw ogoétem ustalono nie tylko kategorig wydatkéw przewazajgcych w
budzetach jednostek samorzgdowych. Przede wszystkim zbadanie struktury wydatkow ogotem
pozwolitlo Autorce na wskazanie, ktory ze zwigzkéw publicznoprawnych, tj. panstwo czy
samorzad terytorialny, posiada realny wplyw na spetnienie reguty rownowazacej wynikajgcej
z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz nieprzekraczanie
przez jednostki samorzadowe Indywidualnego Wskaznika Zadtuzenia uregulowanego w art.
243 ustawy o finansach publicznych. W koncowej czgsci tego rozdzialu Autorka podjeta
réwniez rozwazania dotyczgce sposobu podziatu zadan pomigdzy panstwo a samorzad w

kontekscie obecnie obowigzujgcych zasad ustrojowych.



W podsumowaniu do rozdzialu czwartego Autorka wskazuje na nieprzestrzeganie
konstytucyjnej zasady pomocniczosci co, w stusznej ocenie Doktorantki, wynika z
kwalifikowania przydzielanych samorzadom lokalnych zadan o charakterze panstwowym jako
zadan wiasnych na czas nieoznaczony, powoduje, ze w ten sposob ustawodawca pozbawia
znaczenia konstytucyjnego podzialu na zadania wiasnie i zlecone, co stanowi jawne
sprzeniewierzenie zadzie dobra wspélnego oraz zasadzie subsydiarnosci rozumianej jako
ograniczone prawo do przekazywania zadan ze szczebla centralnego na szczebel lokalny. W
ocenie Autorki, wladza centralna determinuje wysokosé¢, najbardziej istotnych wydatkow
biezacych, ktére warunkuja zaréwno spelnienie reguty réwnowazenia budzetu biezacego, jak
rowniez sa jednymi z wazniejszych determinantow ksztattujacych mozliwosci absorpeyjne
zobowigzan zwrotnych przez samorzady. Z jednej strony przyjeta przez ustawodawcg
kategoryzacja wydatkéw samorzadu terytorialnego umozliwia kontrolg nad realizowanymi
wydatkami oraz zarzadzanie i kierowanie polityka wydatkowg. Z drugiej strony, istniejg
kategorie wydatkdw, co do ktérych precyzyjne zakwalifikowanie do wydatkow biezgcych albo
majatkowych nie jest oczywiste. Wszystkie watpliwosci w tym zakresie mogg wptynac¢ na
wzrost albo obnizenie deficytu budzetowego na dany rok.

Z uwagi na czas powstawania niniejszej dysertacji, Autorka z oczywistych wzgledow
nie ustosunkowata sie do zmian w zakresie tzw. Polskiego Ladu i zwigzang z nimi likwidacjg
karty podatkowej. Niemniej po sformutowanych przez Autorke wnioskach de lege ferenda,
nalezy stwierdzi¢, zmian tych nie odczytuje jako korzystnych z punktu widzenia
samorzadowych wplywdw budzetowych.

W recenzowanej dysertacji w sposéb bardzo rzetelny i kompleksowy zostaty
przedstawione pytania oraz proby odpowiedzi na te pytania wynikajace z watpliwosci
interpretacyjnych wystepujacych w ramach analizowanej instytucji normatywnego
uksztaltowania systemu dochodéw i wydatkéw samorzadu terytorialnego jako czynnikow
ksztaltujacych zadtuzenie. Doktorantka dowiodta pelng umiejgtnos¢ formutowania celu
badawczego i pytan badawczych, a takze weryfikacji postawionych hipotez. Wykonane przez
Autorke badania i ich opracowanie jest jak najbardziej wlasciwe i $wiadczy o dojrzatosci
naukowej Doktorantki jak i o bardzo dobrej znajomosci literatury i orzecznictwa. Dysertacja
imponuje szeroko$cig spojrzenia oraz jakoscig stawianych tez i wnioskow.

W zakonczeniu pracy dokonano frafnych uogélnieri. Konkretyzuje ono w postaci
wnioskow tezy zawarte w pracy. Stanowi takze potwierdzenie, Ze postawione hipotezy byly
merytorycznie zasadne. Konkluzje zawarte tutaj nie pozostawiaja zadnych watpliwosci, Ze

cele, jakie Autorka sobie postawila, zostaly w petni osiggnigte.



W zakoficzeniu jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze rozprawa mgr Ewy Urbaniak jest

oparta o dobra znajomosé literatury i orzecznictwa, a takze o solidny warsztat naukowy.

Na uwage zasluguje stosunkowo szerokie spojrzenie na instvtucje normatywnego

uksztaltowania systemu dochodéw i wydatkéw samorzadu terytorialnego jako czynnikow

ksztaltujacych zadluzenie oraz stawiane tezy i wnioski. Jednoczesnie Autorka przedstawia

wlasne stanowisko w jasny i konsekwentny sposéb, umiejetnie wspierajqc je od strony
teoretycznej i pozytywno - prawnej. Dodatkowa wartos¢ rozprawy ptynie z aktualnosci wielu
probleméw poruszonych w ramach rozprawy. Nalezy wigc zglosi¢ wniosek o opublikowanie

jaki wyréznienie tej pracy.

4. Konkluzja

Doktorantka wykazata si¢ bardzo dobra znajomo$cig problematyki i starannym
warsztatem naukowym.

W konkluzji stwierdzam zatem, ze przediozona do recenzji rozprawa doktorska mgr
Ewy Urbaniak pt. ,,Normatywne uksztaftowanie systemu dochodow i wydatkow samorzqdu
terytorialnego jako czynnik kreujqcy zadiuienie” stanowi oryginalne rozwigzanie waznego
problemu naukowego. Jej Autorka wykazata sig duza wiedzg prawniczg. Wykazala si¢ roOwniez
umiejetnoscig samodzielnego prowadzenia badari naukowych. Tym samym rozprawa
doktorska mgr Ewy Urbaniak spelnia przestanki okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (t. j. Dz. U. 22017 r., poz. 1789, ze zm.) w zwigzku z art. 179 ustawy z dnia 3
lipca 2018 r., Przepisy wprowadzajgce ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.
U. 2018, poz. 1669), tym samym moze stanowi¢ podstawg do ubiegania si¢ o nadanie stopnia
naukowego doktora. W zwigzku z powyzszym wnoszg o dopuszczenie Pani Ewy Urbaniak do

dalszych etapéw postgpowania doktorskiego.

Wroclaw, 31 marca 2022 r.




