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2006 — magister administracji, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego,
(dyplom ukoficzenia studiéw z wynikiem bardzo dobrym, tytut pracy magisterskiej: ,,Agencja
pracy tymczasowej jako podmiot zatrudniajacy™, praca oceniona jako wyrdzniajaca, uzyskata
Il nagrodg w konkursie na najlepsze prace magisterskie i doktorskie w dziedzinie probleméw
pracy i polityki spofecznej, organizowanym przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych pod
patronatem Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;, Warszawa, 20 grudnia 2006 r.).
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Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego z dnia 19 listopada 2010 r., rozprawa
doktorska zatytutowana ,,Zatrudnienie tymczasowe w polskim prawie pracy — konstrukeja
i charakter prawny™, promotor: dr hab. Mirostaw Wiodarczyk, recenzenci: prof, zw. dr hab.
Bogustaw Cudowski, dr hab. Zbigniew Géral.

3. Informacje o dotychezasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych:

Uniwersytet L.odzki

10.2011-09.2013 Adiunkt, Zaktad Prawa Rynku Pracy, Katedra Prawa Pracy, Wydziat
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10.2013 -~ 09. 2018 Adiunkt, Katedra Prawa Ubezpieczen Spolecznych i Polityki Spolecznej,
Wydzial Prawa i Administracji.

10. 2018 - obecnie  Adiunkt, Zaktad Prawa Ubezpieczen Spotecznych i Polityki Spoteczne;,
Katedra Prawa Pracy, Wydziat Prawa i Administracji.

Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszyniskiego w Warszawie
10.2011 - 06.2013 Adiunkt, Katedra Prawa Pracy, Wydziat Prawa i Administracji.

4. Wskazanie osiagniecia wynikajacego z art. 16 ust, 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
0 stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.
U. 2017 r. poz. 1789):

4.1.  Osiggniecie naukowe:
Autorstwo monografii nt. , Wolnosé pracy 0s6b z niepelnosprawnosciami jako wartoéé
prawnie chroniona”,



4.2.  Autor, tytul publikacji, nazwa wydawnictwa, rok wydania, recenzent
wydawniczy:

Magdalena Paluszkiewicz, ,, Wolnosé pracy oséb z niepetnosprawnosciami jako wartodé
prawnie chroniona”, Wydawnictwo Uniwersytetu E6dzkiego, £6dz 2019, nr ISBN 978-83-
8142-539-1, ss. 413,

Recenzent wydawniczy: dr hab. Piotr Prusinowski, prof. Uniwersytetu Warmifisko-
Mazurskiego w Olsztynie.

S. Oméwienie celu naukowego ww. pracy i osiagnietych wynikéw wraz z oméwieniem
ich ewentualnego wykorzystania:
5.1. Cel naukowy

Prezentowana monografia habilitacyjna nt. ,,Wolno$é pracy 0séb z niepelnosprawnosciami
jako warto$¢ prawnie chroniona” stanowi rezultat prowadzonych przeze mnie prac badawczych
dotyczgcych  problematyki  zatrudniania i przeciwdzialania  bezrobociu  o0sdb
z niepetnosprawnosciami. Podj ¢to w niej prébe dokonania oceny reguiacji prawnych
odnoszageych si¢ do zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami, z perspektywy jednej
z pelnionych przez nie funkeji, jaka jest zapewnianie tym osobom moziiwosci realizacji w zyciu
spotecznym wartosci, ktorg stanowi wolnos$é pracy.

Niepelnosprawno$é wplywa na  mozliwosé samodzielnego oraz  swobodnego
funkcjonowania cztowieka, i uwzgledniajac dane statystyczne mozna stwierdzié, ze stanowi
nie tylko powazny problem indywidualny, ale réwniez spoteczny. Cecha ta towarzyszy
czlowiekowi od poczatku jego istnienia, jednak pomimo rozwoju cywilizacyjnego i Zwigzanego
z nim postgpu technologicznego nadal nie udato si¢ wyeliminowaé zwigzanych z nig
ograniczen, ktére wplywajg ujemnie zardwno na jako$¢ zycia jednostek, jak i na mozliwosé ich
petnego uczestnictwa w spoleczeristwie. Rozwijane na przestrzeni dziejéw formy pomocy
udzielanej osobom z niepelnosprawnosciami w zaspokajaniu ich zyciowych potrzeb
przyczynity sie do ich przedmiotowego traktowania, a w rezultacie réwniez do ich
marginalizacji spolecznej, Dopiero relatywnie niedawno, na skutek rozwoju ruchdw
emancypacyjnych oséb z niepetnosprawnosciami, w publicznej debacie zaczeto czesdciej
zwracal uwage na koniecznos¢ tworzenia mechanizméw wsparcia, uwzgledniajacych
podmiotowe traktowanie tych oséb, czego najpeiniejszym wyrazem jest poszanowanie ich
prawa do swobodnego decydowania o kazdym aspekcie zycia, w tym réwniez w odniesieniu
do podejmowania { wykonywania pracy zarobkowej. W tym ostatnim kontekécie szczegblnego
znaczenia nabiera wiec zapewnianie odpowiednich mechanizméw prawnych i rozwigzan
instytucjonalnych, shizacych ochronie wolnosei pracy oséb z niepetosprawnosciami.
Stworzona w jej wyniku mozliwosé realizacji wolnosci pracy przez te osoby jest bowiem nie
tylko warunkiem osiggania przez nie samodzielnodci ekonomicznej, ale takze czynnikiem
wspierajacym mozliwogé ich pelnego whaczenia sie do zycia spolecznego na zasadzie réwnosci
z innymi ludZmi, a przez to réwniez przejawem ich godnego traktowania. Powyzsze wzgledy
wplyngty na wybor tematu pracy, jak rowniez zdeterminowaty sposdb jego ujecia.

Problematyka zatrudniania oséb z niepeinosprawnosciami jest stosunkowo czesto
podejmowana w literaturze prawa pracy, przy czym dotychczasowe opracowania koncentrujg
si¢ przede wszystkim na szczegdlowej analizie tredei rozbudowanej regulacji prawnej tego
zagadnienia, ewentualnie dotycza wybranych aspektéw tej obszernej materii. Biorgc to pod
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uwage, nie wydawalo si¢ wiec celowe ponowne dokonywanie szczegélowych analiz przepiséw
prawnych regulujgcych wspomniang tematyke. Z tego wzgledu zasadniczym celem
przedlozonej monografii jest przeprowadzenie oceny rozwiazan prawnych sktadajgcych sie na
model ochrony wolnosci pracy oséb z niepetnosprawnosciami z perspektywy ich funkji, jaka
jest zapewnianie mozliwosci urzeczywistniania tej wartosei w zyciu spolecznym. Proponowane
ujecie zagadnienia zatrudniania oséb z niepelnosprawnosciami, z perspektywy ochrony
prawnej ich wolnosei pracy, nie bylo dotychczas prezentowane w literaturze prawa pracy.
Warto  zaznaczyé, ze znajduje ono uzasadnienie w najnowszych  standardach
migdzynarodowych, zobowigzujacych  do  ksztattowania pozycji  prawnej o0séb
z niepelnosprawnosciami w sposéb umozliwiajacy im pelne wlgczenie si¢ do zycia spolecznego
na zasadzie réwnosci z innymi ludZmi. Dodatkowym walorem proponowanego ujecia jest
mozliwosé ustalenia barier realizacji wolnosci pracy oséb z niepenosprawnosciami oraz
identyfikacji tych rozwigzan prawnych, ktore powinny wspieraé ich usuwanie. Poszukiwanie
modelowych rozwigzan w zakresie prawnej ochrony wspomnianej wartosci w zyciu
spolecznym, wymaga poszanowania wolnosci oraz praw innych Jjeszcze podmiotow, ktére sg
Zaangazowane w proces urzeczywistniania wolnogci pracy 0s6b z niepetnosprawnosciami, co
wspiera uwzglednianie w prowadzonych analizach zasady proporcjonalnosei.

Tak ogolnie sformutowany gléwny cel badawczy wymagat sprecyzowania celdw
szczegblowych. W pierwszej kolejnodci istotne wydawalo sie ustalenie okolicznosei, ktére
wplynely na powstanie i ksztatt modelowych rozwigzan stluzacych zapewnianiu ochrony
wolnosci pracy oséb z niepelnosprawnosciami, Nastepnym celem bylo ukazanie r6znych
srodkéw prawnych wykorzystywanych do zapewniania tej ochrony, w zaleznodci od
dynamicznych uwarunkowari polityczno-ustrojowych oraz spoleczno-gospodarczych, w tym
od ewolucji postrzegania samej niepelnosprawnosci. Takie dynamiczne ujecie analizowanej
problematyki miato z kolei umozliwié przeprowadzenie oceny trafnosci przyjmowanych
rozwigzan prawnych w kontekscie zmiennych czynnikéw politycznych, ekonomicznych
1spolecznych, ktére powinny zosta¢ uwzglednione dla skutecznosci zapewnianej przez nie
ochrony prawnej. Z tych wzgledéw do celow badawczych nalezalo réwniez przeprowadzenie
oceny adekwatnosei standardow migdzynarodowych wykorzystywanych do Zapewniania tej
ochrony, a w dalszej kolejnosci, dokonanie w ich kontekscie oceny rozwiazan przyjmowanych
W przeszlosei oraz wspélczesnie w polskim ustawodawstwie. W rezultacie przeprowadzonych
rozwazan kolejnym celem badawczym byto réwniez sformutowanie postulatow wprowadzenia
niezbednych zmian, ewentualnie propozycji przyjecia nowych rozwigzan prawnych, ktére stuzg
efektywnej realizacji wolnogci pracy osob z niepelnosprawnosciami z uwzglednieniem
aktualnych uwarunkowar zycia spolecznego.

Na potrzeby realizacji tak okreslonych celéw badawczych rozwazania w pracy podzielono
na dwie zasadnicze czesci. Zamierzeniem pierwszej z nich byfo ukazanie genezy modelowych
rozwigzan w zakresie ochrony wolnosci pracy os6b z niepetnosprawnosciami. 7 powyzszych
wzgledow rozdziat plerwszy zostat poswigcony dynamiczne; relacji, jaka zachodzi miedzy
niepetnosprawnoscia a mozliwoscig wykonywania pracy zarobkowej. Nastepnie w rozdziale
drugim, zatytulowanym ,,Wolnogé pracy”, scharakteryzowano ogolnie t¢ kategorie jako
wartos¢ zycia spolecznego, podlegajgcg prawnej ochronie, z uwzglednieniem mechanizméw
Jej zapewniania w odniesieniu do 0séb z niepetnosprawnosciami. Z kolei celem drugiej czesei
pracy bylo ustalenie sposobéw realizacji tej ochrony w zyciu spofeczno-gospodarczym,
woparciu o wyodrebniony wezesniej model. W konsekwencji rozdzial trzeci zostat
poswigcony zagadnieniu prawnej ochrony wolnosei pracy osob z niepetnosprawnosciami
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w porzadku migdzynarodowym, za$ rozdziaty czwarty i piaty odpowiednio prawnej ochronie
tej wolnosei w polskim ustawodawstwie w ujgciu ewolucyjnym, a nastgpnic W oparciu
o obowigzujace ustawodawstwo krajowe. W rezultacie przyjetej kompozycji pracy,
w zakonczeniu mozliwe bylo sformulowanie postulatow de lege ferenda w odniesieniu do
obowiazujacych w polskim systemie prawnym rozwigzan, stuzgcych zapewnianiu ochrony
wolnoéci pracy 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Przyjete do realizacji cele badawcze wplynety na wybor metod wykorzystywanych przy
prowadzeniu analiz. Podstawowe znaczenie miala w tym zakresie metoda formalno-
dogmatyczna, ktéra zostata wykorzystana przy dokonywaniu przegladu regulacji prawnej, jak
réwniez pogladéw doktryny, formulowanych w odniesieniu do poszczegdlnych Srodkéw
prawnych, shuzacych zapewnianiu ochrony wolnoéci pracy osobom z niepetnosprawnosciami.
Metoda ta zostata wykorzystana réwniez do analizy dorobku judykatury, zwlaszcza Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunalu Sprawiedliwosci UE, ktéry obejmowat problematyke wehodzgcey
w zakres badan podjetych w monografii. Przeprowadzone z wykorzystaniem tej metody
rozwazania umozliwily ustalenie praktyki funkcjonowania niektérych omawianych rozwigzan
prawnych i przyczynily sie z jednej strony — do weryfikacji poczynionych ustalen
teoretycznych, za$ z drugiej — do sformufowania postulatéw zmian konkretnych regulacji.
Realizacja wyznaczonych zadan badawczych wymagata réwniez przeprowadzenia analiz norm
prawnych w kontekscie ewolucyjnym, co uzasadniato positkowanie si¢ metoda historyczna.

5.2.Wyniki badan

Pierwszym szczegdtowym celem badawczym byto ustalenie okolicznosci, kidre wplynety
na powstanie i ksztalt modelowych rozwiazan shizacych zapewnianiu ochrony wolnosci pracy
0s6b z niepelnosprawnosciami. Bez watpienia znaczacy wplyw na formowanie modelu prawne;
ochrony wolnoéci pracy os6b z niepelnosprawnosciami miato samo postrzeganie
niepelnosprawnoséci. Odzwierciedlenie percepcji tego zjawiska stanowily spoteczne postawy
wobec 0s6b majacych te ceche, ktére determinowaty mozliwosé wykonywania przez nie pracy
zarobkowej. Postawy te wplywaly na ksztaltowanie si¢ réznych modeli niepetnosprawnosci,
ktore silnie oddzialywaly i nadal oddziatujg na polityke spoleczng prowadzong wobec tych
0s6b, w tym ré6wniez na przyjmowane rozwigzania prawne. Dhugi okres dominacji modelu
medycznego niepetnosprawnoscei powodowat koncentrowanie si¢ w regulacjach prawnych na
deficytach osobowych, w tym na niesamodzielnosci i niezdolnosci do pracy, co znajdowato
odzwierciedlenie w przyjmowaniu rozwigzan, ktérych funkcja bylo gléwnie zapewnienie
zabezpieczenia spolecznego o0séb z ta cechs. Tragiczne doswiadczenia dwéch wojen
$wiatowych stanowily asumpt do podjecia globalnej dyskusji nad sposobami ponownego
wlaczania oséb z niepelnosprawnosciami do spoleczenstwa i wraz z rozwojem systemu
ochrony praw czlowieka legly u podstaw zmian sposobu postrzegania niepetnosprawnosci, co
znalazlo odzwierciedlenie w powstaniu kolejnych jej modeli - spolecznego
i biopsychospolecznego, ktdre wspdlczesnie silnie oddziatujg na migdzynarodowe i krajowe
systemy normatywne.

Zarysowane tendencje odzwierciedla przeprowadzona analiza definicji prawnych
niepetnosprawnosci, formutowanych w aktach prawnych odmiennej rangi, przyjmowanych
wréznym . czasie. Pozwala ona zauwazy¢ stopniowe odchodzenie od pojmowania
niepetnosprawnoéci jako indywidualnego problemu jednostki w kierunku traktowania jej
w kategoriach  zjawiska ujawniajacego sie¢ podezas funkcjonowania czlowieka
w spoleczenstwie. Bez watpienia wigc zmiana sposobu postrzegania, a w rezultacie
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wykonywanie pracy zaczeto postrzegaé  jako wartosé, umozliwiajaca zaspokajanie
materialnych i niematerialnych potrzeh czlowieka, i przez to stwarzajgca okolicznodei

zwickszone koszty zatrudnienia, uprzedzenia j stereotypowe postawy pracodawcéw, ktére
Czgsto prowadza do dyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami.

Przechodzac do wskazania czynnikéw wplywajacych na ksztalt modelowych rozwigzan
w zakresie prawnej ochrony wolnosci pracy os6b z niepetnosprawnogciami ponownie nalezy
zauwazyé silne oddziatywanie doktryny ekonomicznej j katolickiej nauki spotecznej,

Zwhaszcza liberalizm socjalny, ze swym zalozeniem o koniecznosci zapewnienia réwnych
mozliwosci korzystania z wolnosci wszystkim cztonkom spoleczenstwa, stworzyl podstawy dia



rozwoju regulacyjnej funkeji panstwa, ktéra zaczela by¢ wykorzystywana m.in. do usuwania
barier realizacji wolnosci pracy w zyciu spolecznym. Dziatania tego rodzaju wsparte zostaly
zalozeniem, zgodnie z ktérym naturalnie wystepujace wéréd ludzi réznice, zwigzane m.in.
7 cechg niepetnosprawnosci, nie sg uzasadnionym kryterium réznicowania na niekorzys¢ ich
pozycji spotecznej. Usuwanie barier realizacji wolnogei pracy oséb z niepetnosprawnos$ciami
wynika réwniez dodatkowo z koniecznosei poszanowania dla zasad sprawiedliwosci spolecznej
w ksztattowaniu zycia spotecznego. W rezultacie powyzszych ustalef, mozliwe bylo wskazanie
mechanizméw i zasad, kiére powinny zostaé uwzglednione w procesie znoszenia barier
realizacji wolnosci pracy oséb z niepeinosprawnosciami. Ze wzgledu na konieczno$¢
poszanowania dla wolnosci jednostki z niepelnosprawnoscia, zasadniczym mechanizmem
wykorzystywanym do zapewniania réwnych mozliwoséci korzystania z niej w Zyciu
spolecznym jest wyréwnywanie szans. Stosowane w tym celu konkretne $rodki prawne sg
uzaleznione od realizowanej w danym panstwie koncepcji stosunkow  spofeczno-
ekonomicznych, jednak przyjmowane w warunkach gospodarki rynkowej rozwiazania,
powinny uwzglednia¢ zasady pomocniczosci oraz proporcjonalnosei. Wspolczesnie
postrzeganie niepetnosprawnosci jako dynamiczne;] interakcji jednostki ze spoleczefistwem,
wymaga angazowania jego czlonkéw w aktywne dzialania shuzace znoszeniu wspomnianych
barier realizacji wolnosci pracy. Udziat réznych podmiotow w urzeczywistnianiu tej wolnosci
stanowi takze przejaw solidarnosci spolecznej i sprzyja realizacji dobra wspdlnego, ktdre
wéwietle katolickiej nauki spolecznej traktowane s3 jako niezbedne komponenty
spoleczefistwa obywatelskiego, stanowiacego skuteczng przeciwwage dla rozwigzan
uzalezniajacych jednostke z niepetnosprawnosceig od pomocy panstwa.

Do tworzenia warunkéw realizacji wolnosci pracy w zyciu spolecznym wykorzystywane sg
w szezegodlnoscei instrumenty prawne. Doswiadczenia okresu wezesnego kapitalizmu wykazaty,
ze formalne gwarancje wolnosci pracy, rozumiane jako wyznaczona za pomoca zakazow sfera
nieingerencji, nalezy uzupelni¢ gwarancjami materialnymi, ktore zapewnia jednostce realng
mozliwoéé swobodnego podejmowania aktywnosci zarobkowej, co nastepuje za pomocg
ustanawiania okreslonych rozwiazan prawnych oraz instytucjonalnych. Wolnos¢ pracy, jako
postaé wolnosci cztowicka, podlega wige ochronie za pomoca norm prawa pozytywnego, przy
czym sposéb ochrony tej wolnosci nie rézni sig zasadniczo od sposobu ochrony prawa
cztowieka. Ochrone te, w modelowym ujeciu, zapewniaja normy, ktore deklaruja wolnosé
pracy i potwierdzaja prawo korzystania z niej, jak réwniez zakazy i nakazy, uzupelniane
gwarancjami ich realizacji, m.in. w postaci ochrony sadowej. Dopetnieniem modelu sg, oparte
na wspomnianej koncepcji wyréwnywania szans, dodatkowe $rodki prawne stuzace znoszeniu
barier realizacji wolnosci pracy zwigzanych z niepetnosprawnoscig. Ochrona negatywnego
aspektu wolnoéci pracy jest zapewniania najczesciej za posrednictwem mozliwych do
bezposredniego wyegzekwowania zakazéw, natomiast ochrona pozytywnego aspektu wolnosci
pracy czesto przybiera postaé okre$lonych obowigzkéw kierowanych m.in. do wladz
publicznych, odnoszacych si¢ do prowadzenia okreslonej polityki czy ustanawiania rozwigzan
instytucjonalno-prawnych, ktérych celem jest usuwanie przeszkéd swobodnego wyboru pracy
i zapewnienie mozliwosci jego realizacji. Stosowanie $rodkow tego rodzaju powoduje, ze
zakres przystugujacej ochrony jest czesto uzalezniony od poziomu rozwoju spoleczno-
gospodarczego kraju, za$ jednostki sg zazwyczaj pozbawione mozliwosei bezposredniego
egzekwowania prawa do swobodnie wybranej pracy od wiadz publicznych. Ochrona ta rzadko
jest zatem zapewniania przy wykorzystywaniu praw podmiotowych, czesciej natomiast opiera
sie na obowigzkach adresowanych do réznych podmiotéw, zwiaszcza za$ do podmiotow
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zatrudniajgcych, ktérych bezposrednim beneficjentem jest szeroko rozumiany pracownik, zas
W 0g0lnym rozrachunku korzysci z ich efektywnej realizacji czerpie cale spoleczenstwo.

Powyzsze ustalenia wpisujg si¢ w realizacje kolejnego szczegblowego cely badawczego,
polegajacego na ukazanju réznych $rodkéw realizacji prawnej ochrony wolnosci pracy os6b
z niepelnosprawnosciami, w  zaleznoéei od zmiennych  uwarunkowan “spoleczno-
gospodarczych. W szerszym zakresie Jego osiggnigcie umozliwita analiza ewolucji krajowych
rozwigzan, shuzgeych zapewnianiu tej ochrony, ktéra dokonywata si¢ na tle dynamicznych
zmian politycznych w ubiegltym stuleciu, W tym kontekscie w szczegélnosci nalezy zwrécié
uwage na wplyw uwarunkowan ustrojowych na samo rozumienie wolnosci pracy jako
przedmiotu ochrony prawnej, ktéra w okresie realnego socjalizmu zostala w zasadzie
zredukowana do stworzenia mozliwosc swobodnego nawigzania stosunku pracy, za$
W pozostatym zakresie zastgpiona gwarancjami prawa do pracy, ktérej rodzaj determinowat
gléwnie charakter niepeosprawnosci. Ksztaltowane woéwezas pod silnym wplywem
medycznego modelu niepemosprawnosci ochronne rozwigzania prawne, skupiajac sie na
oddziatywaniu na deficyty jednostki, same niekiedy stawaly sie przeszkodami w podejmowaniu
zatrudnienia, co dotyczylo w szezegolnosci systemu orzekania o inwalidztwie, silnie
uzaleznionego od biezacej polityki zabezpieczenia spotecznego. Z kolei naktadane na podmioty
zatrudniajace rozbudowane obowiazki w zakresie rehabilitacji zawodowej, do ktérych
realizacji nie posiadaty merytorycznego, organizacyjnego ani tez finansowego zaplecza,
zamiast przyczynié si¢ do wlaczenia o0séb z niepetnosprawnosciami do spoleczeristwa,
wywotaly skutek odwrotny, w postaci ich izolacji w sektorze spotdzielczosci inwalidzkie;.
W tych okolicznosciach nawet takie mechanizmy, jak planowe zatrudnienie inwalidéw czy
wprowadzone gwarancje trwalosci stosunku pracy, wpisujgce si¢ w uzasadniang ideologicznie
walke z bezrobociem, nie byly w stanie zapewni¢ tym osobom efektywnej ochrony wolnogei
pracy.

:Przemiany spoleczno-ekonomiczne zapoczatkowane w okresie ostatniej transformacji
polityczno-ustrojowej niewgtpliwie stworzyly sprzyjajace warunki dla tworzenia rozwiazan,
umozliwiajgeych zapewnienie ochrony wolnosci pracy oséb z niepetnosprawnosciami
W Szerszym niz wezesniej zakresie. Jednak do ksztattowania nowych $rodkéw ochronnych
przystapiono dopiero po ustabilizowaniu sytuacji na rynku pracy, do ¢zego niestety w zbyt
szerokim zakresie wykorzystano $wiadczenia socjalne. Zwlaszcza pobieranie rent z tytutu
niezdolnosci do pracy w rezultacie ograniczylo swobodny dostep do zatrudnienia oséb
z niepelnosprawnosciami. Bazujac na negatywnych doswiadczeniach systemy planowego
zatrudniania inwalidéw stworzono nows koncepcje systemu rehabilitacji, oparts na ustugach
$wiadezonych przez podmioty o zréznicowanym statusie prawnym. Z kolei w celu zapewnienia
odpowiednich ze wzgledu na niepetnosprawnosé warunkéw pracy, przekladajacych sie na
jakosé wyboru zatrudnienia, wprowadzono szczegéing regulacje odnoszacy sie do czasu pracy,
dodatkowych urlopéw wypoczynkowych, przerw i zwolnief od pracy z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia. Zastapienie planowania mechanizmem rynkowym uzasadnialo natomiast
recepcje, stosowanego juz w dwudziestoleciy migdzywojennym, systemu wskaznikowo-
kwotowego jako gléwnego instrumenty wykorzystywanego w polityce zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnosciami.

W obecnych realiach ustrojowych zaréwno wolnosé cztowieka, jak réwniez Jjej aspekt
odnoszacy sie do pracy zarobkowej, podlegaja ochronie prawnej, ktéra jest zapewniania
w warunkach spolecznej gospodarki rynkowej poprzez aktywne dzialanie panstwa. Wyraza sig




ono w uzasadnionej konieczno$cia urzeczywistniania zasad sprawiedliwosci  spolecznej
ingerencji w stosunki zatrudnienia, ktéra powinna stuzy¢ usuwaniu przeszkod w realizacji
wolnosci pracy oséb z niepelnosprawnosciami, z uwzglednieniem zasad pomocniczosci,
proporcjonalno$ci oraz solidarnodci spolecznej. Przybiera ona w szczegélnodei forme
dodatkowych dzialari pozytywnych, ktorych celem jest wyréwnywanie szans oséb
z niepelnosprawno$ciami z pozostatymi czionkami spoleczefistwa w zakresie realizacji
wolnosci pracy.

Przeprowadzona analiza obowigzujacych krajowych regulacji pozwolita na wyodrebnienie
wykorzystywanych  aktvalnie  $rodkéw ochrony prawnej wolnosci pracy  0sob
z niepelnosprawnosciami. Na prawna ochrong jej negatywnego aspektu skladaja si¢ zakazy
pracy przymusowej i obowigzkowej, od ktérych ustawodawca moze czyni¢ odstepstwa w cidle
okreslonych okolicznosciach i w przewidzianej prawem formie. Obowigzujace regulacje
prawne naktadajace obowiazek pracy w przypadku kleski zywiolowej czy zwalczanja choréb
zakaznych u ludzi ze wzgledu na to, ze powodujg dodatkowe obcigzenie dla organizmu
ludzkiego, nie majg jednak zastosowania do 0séb z niepetnosprawnosciami, co jest uzasadnione
koniecznodcig zapewniania przez wiadze publiczne wzmozonej ochrony ich zdrowia.
Zwolnienie ich z obowiazku pracy, kidre w rezultacie prowadzi do poszerzenia zakresu
wolnosci pracy, nie powinno byé wiec traktowane jako nieuzasadniony przywilej, prowadzacy
do dyskryminacji pozostalych cztonkéw spoteczefistwa, wobec powyzszego nalezy je ocenié
jako proporcjonalne w stosunku do realizacji celu, ktérego osiggnieciu ma stuzy¢. Ponadto
zasady sprawiedliwosci spotecznej wymagajg, aby w przyjetych rozwigzaniach legislacyjnych
stosowa¢ formule uwzgledniajacs mozliwosei dzialania danej osoby.

Z kolei na prawna ochrong  pozytywnego aspektu  wolnosei pracy o0s6b
z niepetnosprawnosciami skladajg sie konstrukcje prawne, ktére wspieraja swobodny dostep do
pracy, jak réwniez swobodny wybor pracy. W kontekscie zapewniania mozliwie szerokiego
dostepu do pracy osobom z niepetnosprawnosciami na aprobate zastuguje niewprowadzenie
przez ustawodawce wykazu prac wzbronionych ze wzgledu na niepetnosprawnoéé, ktéra
wspolczesnie jest traktowana jako cecha zindywidualizowana i wzgledna, przez co jej wplyw
na mozliwoé¢ swobodnego podejmowania aktywnosdci zarobkowej jest silnie zroéznicowany.
Natomiast powazne bariery w swobodnym dostepie do pracy oséb z niepetnosprawnogciami
wynikaja m.in. z wieloéci rodzajéw orzeczefi potwierdzajacych niepetnosprawnos¢, jak
réwniez z akcentowania w czesci z nich deficytéw jednostkowych, a takze z ujawniania w tych
orzeczeniach symboli przyczyn niepetnosprawnosci, ktére nadal sa wigzane przez
ustawodawce wytacznie z naruszeniem sprawnosci organizmu, ustalanym w oparciu o wiedze
medyczna. Co wiecej, swobodny dostgp do pracy ogranicza, w spos6b nieproporcjonalny do
celu, jakiemu ma shizyé, instytucja ubezwlasnowolnienia. Wplywa ona na zdolnosé do
czynnosci prawnych, ktore; ograniczony zakres, obok okreslonego wieku, jest przez wiekszosé
doktryny i judykatury uznawany za niezbedny warunek mozliwosci wystepowania
w charakterze strony stosunkéw prawnych zwiazanych z wykonywaniem zatrudnienia.
Ponadto, ze wzgledu na nieskutecznosé swiadczen socjalnych w restytucji zdolnoscei do pracy,
jak réwniez rozpowszechnienie prawa do renty z tytuhy niezdolnosci do pracy, ktdrg mozna
Taczyé z zarobkiem z pracy w niewielkim tylko zakresie, ograniczenia swobodnego dostgpu do
pracy powoduje sam system zabezpieczenia spotecznego.

Prawna ochrona swobodnego wyboru pracy wymaga przyjmowania $rodkéw prawnych
wspierajgcych podejmowanie i realizacj¢ decyzji odnoszacych sig do wyboru rodzaju pracy,
podmiotu zatrudniajacego i miejsca pracy. Swobodny wybér rodzaju pracy przez osoby




z niepelnosprawnoéciami jest uzalezniony od wielu czynnikéw. Do najwazniejszych z nich
nalezy zaliczy¢ swobodny dostep do rehabilitacji kompleksowej, do poradnictwa zawodowego
i systemu ksztalcenia sie. Ze wzgledu na cel, jakim jest przywracanie zdolnosci do
Wykonywania pracy 1 zycia w spoleczeristwie, zasadniczym sposobem usuwania zwigzanych
z niepetnosprawnoscia barier w realizacji wolnoéci pracy jest zapewnienie swobodnego
dostepu do rehabilitacji kompleksowej, w tym réwniez zawodowej. Istotnym mankamentem
obowigzujacej regulacji jest normowanie rodzaju i zakresu ustug rehabilitacyjnych na poziomie
ustawodawstwa zwyklego, z ktérego nie wynikajg konkretne i mozliwe do egzekwowania
uprawnienia dla jednostek. Z kolei skuteczne wsparcie trafnych decyzji zawodowych, a przez
to zwigkszenie szans na swobodne podejmowanie i zmiang zatrudnienia w trakcie dorostego
zycia, umozliwia poradnictwo zawodowe. Niestety dostep do pelnego zakresu $wiadczonych
W jego ramach ushug jest uzalezniony od posiadania statusu bezrobotnego, ktérego nabycie
moze by¢ problematyczne w przypadku 0séb majgcych prawo do renty z tytulu niezdolnodci
do pracy lub innych jeszcze $wiadczen socjalnych powigzanych z niepetnosprawnoscia.
I'wreszcie, dla realizacji omawianego aspektu wolnosgci pracy istotne znaczenie ma mozliwogé
ksztalcenia sig, obejmujaca nie tylko dostep do edukacji wlaczajacej, ale réwniez do systemu
umozliwiajacego podnoszenie kwalifikacji i zmiang zawodu. Jest to wazne nie tylko ze wzgledu
na konieczno$¢ aktualizowania wiedzy i umiej¢tnosci w obliczu dynamicznych zmian
zachodzgcych na rynku pracy, ale réwniez w przypadkach utraty zdolnosci do wykonywania
dotychczasowej pracy lub zawodu. O ile mozna zaobserwowaé pozytywne zmiany w kierunku
tworzenia rozwigzan prawnych zapewniajacych réwne szanse edukacyjne dzieciom bez
wzgledu na rodzaj ich dysfunkeji, o tyle powazng przeszkoda w realizacji wolnosci pracy oséb
z niepetnosprawno$ciami jest nieefektywny system przekwalifikowania zawodowego,
bazujacy na wzorcach wypracowanych w poprzednich warunkach ustrojowych i pozbawiony
skutecznych zachet do poddawania si¢ rehabilitacji zawodowe;.

Przeprowadzone analizy doprowadzily do wniosku, Ze osoby z niepetnosprawnosciami
zasadniczo korzystaja ze swobody dostepu do kazdego rodzaju pracy, jak réwniez do
wybranego przez nie zawodu. Niekiedy jednak ten aspekt wolnosci ich pracy doznaje
ograniczen ze wzgledu na koniecznosé ochrony innych spofecznie cenionych wartoéci, co
znajduje odzwierciedlenie w formulowaniu dodatkowych wymogéw kwalifikacyjnych,
niezbednych do wykonywania pracy lub zawodu. W tym $wietle jako uzasadnione ograniczenia
wolnosci pracy oséb z niepeinosprawnosciami mogg by¢ postrzegane wymagania od
kandydatéw okreslonego stanu zdrowia do wykonywania konkretnego zawodu, sprawnosé
psychofizyczna do pelnienia shizby, jak réwniez posiadanie petnej zdolnoéci do czynnosci
prawnych. Niezaleznie od tego wolnogé pracy 0séb z niepetnosprawnosciami doznaje niekiedy
uzasadnionych ograniczes przez wzglad na dobro najwyzsze, jakim jest ich zdrowie i Zycie,
kt6rego ochrone majg zapewnié¢ m.in, profilaktyczne badania lekarskie.

Na swobodg wyboru pracy wplywa réwniez mozliwosé decydowania o formie prawnej jej
wykonywania. Ze wzgledu na zwigzane z niepetnosprawnoscig przeszkody w wykonywaniu
zatrudnienia, wazne jest tworzenie rozwigzan prawnych umozliwiajgcych podejmowanie przez
nie zatrudnienia w wybranej formie nie tylko na otwartym, ale réwniez na chronionym rynku
pracy. Cho¢ osoby z niepetnosprawnosciami majg mozliwo$é podejmowania aktywnosci
zarobkowej w kazdej formie prawnej, to ustawodawca, biorgc pod uwage doswiadczane przez
nie trudnosci na rynku pracy, w sposéb szczegolny wspiera wybér tych form, ktdre sprzyjaja
wzglednie trwalej i stabilnej realizacji zatrudnienia, co odnosi si¢ zwlaszcza do stosunku pracy
i stosunku stuzbowego. W celu zapewnienia realnej mozliwosci wyboru formy zatrudnienia
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konieczne jest jednak zagwarantowanie odpowiedniego ze wzgledu na niepelnosprawnosé
zabezpieczenia socjalnego, ktére powinno by¢ zréznicowane w zaleznosei od potrzeb osdb
utrzymujgcych sig z wykonywania pracy.

Swobodny wybér pracy stanowi dia Jednostki warto$é, jesli moze ona podjaé zatrudnienie
W warunkach, ktére odpowiadajg jej potrzebom. Co prawda warunki zatrudnienia s3
konkretyzowane podczas uzgodnien z podmiotem zatrudniajgeym, to jednak stabsza pozycja
negocjacyjna kandydata do zatrudnienia jest wyréwnywana przez srodki prawne, ksztaltujgce
minimalne standardy w odniesieniu do pracy i placy, od ktérych mozna odstepowaé wylacznie
na korzys¢ pracownika. Regulacje te wplywaja wigc na jako$é dokonywanego przez jednostke
wyboru pracy. W przypadku oséb z niepelnosprawnosciami ustawodawea podejmuje
dodatkowe dzialania pozytywne uwzgledniajge ich szczegblne potrzeby, czego rezultatem jest
przyjecie odrgbnej regulacji w zakresie wynagrodzenia, czasu pracy, urlopéw i zwolnien od
pracy, a takze dostosowania stanowiska pracy i organizacji samego procesu pracy z ich
udziatem, wsréd ktérych na szczegblne wyrdznienie zashiguja racjonalne usprawnienia.

Z kolei prawna ochrona swobody wyboru podmiotu zatrudniajacego w pierwszym rzedzie
wymaga zapewnienia jednostce z niepenosprawnoscia mozliwosci wyboru sposréd wielu
pracodawcéw. W tym celu stosowane sg roznorodne Srodki prawne oparte na finansowym
stymulowaniu podmiotéw zatrudniajgcych do tworzenia miejsc pracy odpowiednich dla tych
0s6b, zaréwno na otwartym, jak i chronionym rynku pracy. Przyjeta przez ustawodawce
koncepcia realizacji celow spotecznych w podmiotach prowadzacych dziatalnosé gospodarcza
w warunkach konkurencji z innymi przedsigbiorcami, nie tylko nie wspiera rehabilitacji
zawodowej, ale prowadzi do sukcesywnego spadku liczby zaktadow pracy chronionej, co
wplywa na ograniczenie realizacji wolnosci pracy tych oséb z niepetnosprawnosciami, ktére
nie s3 w stanie podjaé zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Nastepnie system zachet
finansowych jest zbyt stabo powigzany ze znoszeniem konkretnych barier w swobodnym
podejmowaniu zatrudnienia Przez osoby z niepelnosprawnosciami, przez co w wickszym
stopniu wspiera same podmioty zatrudniajgce, ewentualnie tworzone przez nie miejsca pracy.
Srodkiem prawnym ulatwiajacym swobodny wybér podmiotu zatrudniajacego, oferujacego
odpowiednie ze wzgledu na niepemnosprawnosé zatrudnienie, jest rdwniez posrednictwo pracy.
W odniesieniu do 0sob z tg cechg w ramach dziatan wyréwnujacych powinno byé $wiadczone
posrednictwo czynne, ktére wymaga podejmowania okre$lonej aktywnos$ci w celu pozyskania
oferty pracy odpowiedniej dla konkretnej osoby z niepenosprawnoscia.

Ochrona swobody wyboru podmiotu zatrudniajacego przejawia sie takze w przyjmowaniu
rozwigzan prawnych, ktére stuzg swobodzie nawiazania, jak réwniez kontynuowania
zatrudnienia z wybranym podmiotem. Nawigzanie stosunku prawnego z wybranym podmiotem
wspierajg W szczegblnosei: zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawno$é, prawo
pierwszefistwa w dostepie do zafrudnienia, a takze wzgledne i bezwzgledne roszczenie
0 zatrudnienie. Cho¢ ostatnio wspommniany S$rodek prawny bez watpienia wplywa na
poszerzanie wolnosci pracy oséb z niepetnosprawnosciami, powstajg watpliwosei co do jego
proporcjonalnosci w odniesieniu do swobody doboru pracownikéw, stanowiacej przejaw
wolnosci  dziatalnodci gospodarczej. Z powyzszych wzgledéw uzasadniona wydaje sie
propozycja zastapienia bezwzglednego roszezenia o zatrudnienie konstrukcjg pierwszenstwa
w.dostgpie - do - niego. Z  kolei prawna ochrona swobody kontynuowania zatrudnienia
z wybranym podmiotem jest zapewniana m.in. przez $rodki prawne w rézny sposob
stabilizujace zatrudnienie, do ktérych zaliczyé mozna zakaz dyskryminacji ze wzgledu na

10




niepelnosprawnosé, wspierany obowiazkiem pracodawcy zapewnienia racjonalnych
usprawnien, a ponadto obowigzek wydzielenia Iub zorganizowania przez pracodawce
odpowiedniego stanowiska pracy z podstawowym zapleczem socjalnym, a takze obowiazek
przeniesienia pracownika w okreslonych okolicznosciach do innej odpowiedniej pracy. Poza
nielicznymi wyjatkami, ustawodawca nie przewidziat natomiast szczegblnej ochrony trwalosci
zatrudnienia pracownikéw z niepelnosprawnosciami, co zashiguje na aprobate. Zwigkszanie
ochrony trwatosci zatrudnienia pracownikéw z niepelnosprawnogciami moze bowiem znacznie
utrudniaé, a czasami wreez uniemozliwiaé, podejmowanie zatrudnienia przez osoby
poszukujgce pracy, majace te ceche.

Ostatnim elementem sktadajagcym si¢ na swobodny wybér pracy jest mozliwosé podjecia
decyzji o miejscu jej $§wiadczenia. Prawna ochrona swobody wyboru miejsca pracy jest
zapewniana przez érodki prawne o bardzo zréznicowanym charakterze, przyjmowane w ramach
réznych galezi prawa. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczyé obowigzek uwzgledniania
potrzeb i barier zwigzanych z niepelnosprawnoscia w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przy projektowaniu i budowaniu niektérych obiektéw budowlanych, a takze
przy zapewnianiu ustug transportowych, co obejmuje w szezegdlnosei mozliwosé korzystania
z¢ wsparcia psa asystujacego. Dodatkowo usuwanie niektérych przeszkod, zwigzanych
z podejmowaniem aktywnosci zarobkowej, wspietaja érodki prawne umozliwiajace zwrot
kosztow przejazdu do i z miejsca pracy, jak réwniez zwrot kosztéw zakwaterowania,
w przypadku podjecia zatrudnienia poza miejscem dotychczasowego zamieszkania.

Do celéw badawczych nalezalo réwniez przeprowadzenie oceny adekwatnosci standardéw
migdzynarodowych wykorzystywanych do zapewniania tej ochrony, a w dalszej kolejnosci,
dokonanie w ich kontekscie oceny rozwiazan przyjmowanych w przeszlosci oraz wspélezesnie
w  polskim ustawodawstwie. Przeprowadzona analiza regulacji miedzynarodowych
odnoszacych sig do tytulowej problematyki umozliwita stwierdzenie, ze przyjmowane w tym
zakresie standardy ulegly ewolucji, m.in. pod silnym wptywem zmieniajacych sie modeli
niepelnosprawnosci. Oznacza to, ze prawodawca migdzynarodowy wykazuje duzg dbatosé o to,
by przyjmowane regulacje prawne odzwierciedlaly zmiany zachodzace w zyciu spofecznym
i gospodarczym. Stopniowe uwzglednianie w aktach o powszechnym zakresie podmiotowym
rozwigzan umozliwiajacych wyréwnywanie szans o0séb  z niepelnosprawnosciami
w korzystaniu z wolnosci pracy, w rezultacie doprowadzito do wypracowania licznych,
ztéznicowanych ze wzgledu na ich potrzeby, srodkéw prawnych, ktére, zgodnie
Z nowoczesnym pojmowaniem niepetnosprawnosci, oddzialuja nie tylko na jednostke, ale
réwniez na cafe jej otoczenie fizyczne i spoleczne. Srodki te zostaly ujete w forme odrgbnego
i kompleksowego aktu prawa migdzynarodowego w postaci Konwencji o prawach osdb
z niepelnosprawnosciami, ktéra wyznaczyla bardzo wysoki standard ochronny. Polega on na
koniecznosci popierania korzystania w pelni przez osoby z niepelnosprawnosciami z wolnosci
i praw czlowieka oraz ich petnego udziatu w zyciu spolecznym na zasadzie rdwnosci z inmymi
osobami, co mozna osiggnaé m.in. poprzez umozliwienie im podejmowania swobodnie
wybranej pracy.

Przeprowadzona analiza obowiazujacych polskich regulacji prawnych, sktadajacych sie na
model prawnej ochrony wolnosci pracy o0séb z niepetnosprawnosciami, doprowadzita do
wniosku, ze duza ¢zgd$é z nich uksztattowana zostala pod wplywem medycznego modelu
niepetnosprawnosci, zas tylko niektdre osadzone s na koncepcji spotecznego postrzegania tego
zjawiska. Odnosi sie to w szezegdlnodei Jjuz do samej definicji niepetnosprawnosci, ktérej
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przyczyn upatruje si¢ w naruszeniu sprawnosci organizmu czlowieka, nie za$ jak wynika
z najnowszych standardéw miedzynarodowych, w dynamicznej interakcji miedzy jednostka
ajej otoczeniem spolecznym i fizycznym. W rezultacie nie znajdujg dostatecznego
odzwierciedlenia najnowsze standardy migdzynarodowe, w $wietle ktérych zapewnianie
ochrony opiera si¢ przede wszystkim na konstruowaniu srodkéw prawnych znoszacych bariery
funkcjonowania nie tylko na poziomie jednostkowym, ale réwniez spotecznym i fizycznym.
Odnosi si¢ to w szczegélnosei do braku obowigzku zapewnienia racjonalnych usprawnien
wprocesie edukacji czy w czasie korzystania z ushug publicznych stuzb zatrudnienia
wspierajacych podejmowanie pracy, jak réwniez do braku ustanowienia obowiazku
uwzgledniania koncepcji  projektowania uniwersalnego w  ksztaltowaniu przestrzeni
i infrastruktury publicznej, braku koordynacji polityki zatrudnienia z politykg zabezpieczenia
spolecznego, czy wreszcie braku poszanowania dla prawa do samostanowienia jednostki
poprzez utrzymywanie instytucji ubezwlasnowolnienia. Powyzsze spostrzezenia wpisuja sie
w gléwny cel naukowy prezentowane; monografli, ktérym byta ocena rozwiazan prawnych
skladajacych si¢ na model ochrony wolnosci pracy oséb z niepetnosprawnosciami
z perspektywy ich funkcji, jaka jest zapewnianie mozliwosci urzeczywistniania tej wartosci
W zyciu spolecznym.

W rezultacie przeprowadzonych rozwazan konieczne stato si¢ rowniez sformulowanie
propozycji wprowadzenia niezbgdnych zmian, jak réwniez przyjecia nowych rozwiazan
prawnych, kiére stuzg efektywnej realizacii wolnosci pracy osob z niepetnosprawnogciami
z uwzglednieniem aktualnych uwarunkowan zycia spolecznego. Ograniczajac si¢ do
najwazniejszych z nich, zaproponowano przede  wszystkim redefinicje pojecia
niepetnosprawnosei z uwzglednieniem biopsychospotecznego modelu jej postrzegania oraz
wlaczenie regulacji odnoszacych sie do o0séb z niepelnosprawnosciami do przedmiotowych
aktéw prawnych dotyczacych ogédlu obywateli, takich jak w szczeg6lnosci Kodeks pracy czy
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Co wigcej, zwrdcono uwage na
koniecznod¢ ksztattowania srodkéw ochronnych w sposéb, ktéry umozliwia usuwanie
konkretnych barier wynikajacych z niepetnosprawnosci oraz szerszego wigczenia w ten proces
podmiotéw dziatajacych w otoczeniu osoby z niepelnosprawnoscia. W rezultacie WYyrazono
przekonanie o koniecznosci stopniowej rezygnacji ze sztywnych rozwigzan ustawowych na
rzecz bardziej elastycznych srodkéw ochronnych, w ktérych tworzenie zaangazowane zostang
same zainteresowane podmioty, czego przykladem sg racjonalne usprawnienia. Z tego wzgledu
podkresiono réwniez zasadnogé rozbudowywania dzialan shuzgcych rozwijaniu $wiadomogci
spotecznej na temat niepetnosprawnosci, barier, jakie sg z nig zwiazane i sposobéw ich
usuwania. Ponadto sformutowano propozycje przeprowadzenia zmian w systemach: orzekania
0 niepetnosprawnosci, rehabilitaci kompleksowej, w tym zawodowej, jak réwniez w systemie
zatrudniania oséb z tg cecha.

Ztozonosé podjgtej problematyki badawczej zdeterminowala zakres przeprowadzonych
analiz, ktérych nie mozna uznaé za wyczerpujgee. Zamierzeniem badawczym tej pracy bylo
jednak zwrécenie uwagi na najwazniejsze, zdaniem autorki, aspekty skiadajace sic na
problematyke urzeczywistniania wolnogci pracy oséb z niepetnosprawnosciami za pomocg
srodkéw prawnych. Uwzgledniajge spoteczna doniostosé prezentowanego zagadnienia, celowe
wydaje si¢ uzupelnienie w przysziosci przeprowadzonych analiz w oparciu o badania
komparatystyczne. Wprawdzie wyzwaniem w ich przeprowadzeniu sg istniejace roéznice
definicyjne i regulacyjne systemOw normatywnych, to jednak moga one poshuzy¢ jako cenne

12




zrédio wiedzy na temat innych, efektywnych sposobéw zapewniania prawnej ochrony wolnogci
pracy osobom z niepetnosprawnosciami.

6. Oméwienie pozostalych osiggnieé naukowo - badawczych

6.1. Publikacje

6.1.1.  Problematyka zatrudniania i  przeciwdzialania bezrobociu  oséb
Z niepemosprawnosciami

Gléwny obszar moich zainteresowas naukowo-badawczych powigzany jest z szeroko
rozumiang problematyka zatrudniania i przeciwdziatania bezrobociu  wéréd  oscb
z niepelnosprawnosciami. Przygotowanie monografii wymienionej w pkt. 4 niniejszego
zatacznika poprzedzity badania dotyczace wybranych aspektow zwigzanych ze wspomnianym
polem badawczym. Objely one w  szczegélnosci zagadnienia prawnego pojecia
niepetnosprawnosci i jego dyferencjacji, sposobu nabywania i dokumentowania statusy osoby
niepeosprawnej oraz wplywu tego statusu na aktualizacje poszezegblnych obowigzkéw
i uprawniefi w zwigzku z zatrudnieniem. Ponadto przedmiotem mojego zainteresowania jest
rowniez problematyka zwigzana z pozycja prawng osoby z niepetnosprawnoscia na rynku
pracy, a takze zadar i organizacji shuzb dzialajacych na rzecz tych osb.

Okazja do zapoczatkowania prac badawczych, jak réwniez do rOZWOju  szerszego
naukowego zainteresowania wspomniang problematyka, okazata si¢  wspdlpraca przy
tworzeniu Komentarza do ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu i rehabilitaci zawodowej

f_i‘spoiecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, ktéry stanowi pierwszg od dtuzszego
“czasu kompleksowsg publikacie, podejmujaca probe  rozstrzygania  probleméw
interpretacyjnych powstajacych na gruncie wspomnianej ustawy z wykorzystaniem dorobku
“doktryny i Judykatury. Warto dodaé, ze ze wzgledu na wartosé naukowa, znaczenie poznaweze
‘1 praktyczne tej publikacii, zostala ona wyrézniona nagrodg zespotows pierwszego stopnia,
przyznang przez Rektora Uniwersytetu Eédzkiego.

Szczegolows analize elementow sktadajgcych sie na definicje prawna niepelnosprawnosci
przeprowadzitam na podstawie regulacji zawartej w ustawie o rehabilitacji, czego efektem jest
publikacja o charakterze komentatorskim. Zlozonosé¢ tego zagadnienia sklonita mnie Jjednak do
przygotowania odrgbnego  artykuty naukowego, pos$wigconego prawnemu  pojeciu
niepelnosprawnosci, w ktorym dokonatam analizy legalnej definicji tego pojecia, Zwracajac
szezegllng uwage na wplyw modeli niepetnosprawnosci na Sposéb jej definiowania
W migdzynarodowych i krajowych regulacjach prawnych. Przeprowadzone badanie
poszezegdlnych elementéw tego prawnego pojecia doprowadzilo mnie do wniosku, ze
aktualnie obowiazujgca polska regulacia w tym zakresie osadzona jest na starszych
koncepcjach definiowania tego zjawiska, a w rezultacie nje uwzglednia najnowszych
i przyjetych do realizacji standardéw migdzynarodowych,

Dyferencjacja prawnego pojecia niepelnosprawnosei, zngjdujaca odzwierciedlenie
W zréznicowanym katalogu uprawnien i obowigzkéw zwigzanych z zatrudnieniem os6h
majacych te ceche, stanowila z kolej przedmiot moich analiz na gruncie przepiséw ustawy
o rehabilitacji dotyczacych stopni niepetnosprawnosci. Ta ztozona problematyka zostata przeze
mnie szczegblowo zaprezentowana we wspomnianym wezesniej komentarzy, Przeprowadzone
tam  rozwazania umozliwily stwierdzenie, Ze pomimo wyodr(«;bnianiar—rrr—'trzech'""stopni" -

niepelnosprawnosci populacja oséb z ta cechy jest bardzo silnie zréznicowana pod wzgledem
zdolnosci do wykonywania pracy zarobkowej, jak réwniez mozliwogci pelnego uczestnictwa
W Zyciu spolecznym, co w rezultacie przektada sie na ich bardzo zroznicowane potrzeby, ktére
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nie zawsze s przez ustawodawce dostatecznie uwzgledniane w przyjmowanych regulacjach
prawnych.

Przedmiotem mojego zainteresowania w ramach wspomnianego obszaru badawczego byta
rowniez problematyka nabywania statusu prawnego osoby niepelnosprawnej, obejmujaca
rodzaje, charakter prawny i tryb wydawania orzeczen potwierdzajacych niepelnosprawnosé.
Przeprowadzone w tym zakresie rozwazania umozliwiaja sformulowanie wniosku, ze od czasu
rozdzielenia orzecznictwa dla celéw rentowych od orzecznictwa dla celéw pozarentowych
system orzekania o niepetnosprawnosci stat sie rozbudowany i skomplikowany, co utrudnia
precyzyjne ustalenie statusu osoby niepeosprawne;j, a w rezultacie korzystanie z uprawnien
i wykonywanie zwigzanych z nim obowiazkéw.

Powigzane ze statusem osoby niepetnosprawnej uprawnienia i obowiazki w ramach
stosunku pracy, $cisle laczg sie z problematyka odpowiedniego dokumentowania
niepelnosprawnosci w zatrudnieniu. Zagadnienia odnoszace sie do wliczania o0s6b
z niepelnosprawnosciami do stanu zatrudnienia, jak réwniez odpowiedniego ,,przekiadania”
orzeczen o niezdolnosci do pracy, o inwalidztwie oraz o niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym na orzeczenia o stopniach niepetnosprawnosci, staty sie przedmiotem szczegblowych
rozwazan przeprowadzonych w komentarzu do ustawy o rehabilitacji. Problematyka sposobu
dokumentowania niepetnosprawnosci dla celéw zwigzanych z zatrudnieniem zostala przeze
mnie poruszona réwniez w glosie do wyroku WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2017 r.,
V SA/Wa 4804/15, w ktérym sad ten przyjat, ze niepelnosprawno$é w zatrudnieniu mozna
dokumentowa¢ réwniez za pomoca zaswiadczen potwierdzajgcych wystgpienie okreslonego
schorzenia u pracownika. Teza ta, w mojej ocenie, stoi w sprzecznosci z przepisami ustawy,
z ktorych wynika, ze niepelnosprawnogé potwierdza okreslone w niej orzeczenie i z tego
wzgledu nie mozna uznaé, ze za§wiadezenie lekarskie o istnieniu schorzenia szczegoblnego jest
réwnoznaczne z posiadaniem orzeczenia o niepetnosprawnodci,

Z zarysowang problematyka pozostaje w zwigzku réwniez kolejna publikacja, stanowigca
rozdziat w monografii, w ktére] poruszylam wazng kwestie ujawniania orzeczenia
0 niepelnosprawnosci przez osobe nim dysponujgeg oraz mozliwosci i sposobéw pozyskiwania
informacji o niepelnosprawnosei przez pracodawce, ktéry jest zobowigzany do realizacji
okreslonych obowigzkéw zwiazanych z zatrudnianiem os6b z t3 cechg. W zwigzku
z powyzszym dokonatam analizy zagadnienia dopuszczalnoéci pytania kandydatéw do
zatrudnienia o cechg niepetnosprawnodci, w wyniku ktorej przyjetam, ze stanowi ono
ingerencje w sfere ich prywatnosci. Przeprowadzone rozwazania doprowadzily mnie réwniez
do wniosku, ze ujawnienie orzeczenia o niepetnosprawnosci przez osobe, ktéra je posiada, jest
dobrowolne, za$ szczegblne obowigzki zwigzane z zatrudnianiem osoby z niepetnosprawnoscia
aktualizujg sie dla pracodawcy dopiero na skutek ujawnienia wspomnianego orzeczenia. Z
kolei wlasciwg realizacje generalnego obowiazku ochrony zdrowia i zycia wspierajg informacje
o stanie zdrowia kandydata do zatrudnienia lub pracownika, ktére pracodawca moze
pozyskiwa¢ w wyniku poddawania ich profilaktycznym badaniom lekarskim.

Niektére inne szezegélne obowigzki pracodawcy zwiazane z zatrudnianiem oséh
z niepelnosprawnos$ciami zostaty przeze mnie poddane analizie w kolejnych publikacjach. Ze
wzgledu na oparcie systemu zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce na modelu
wskaznikowo-kwotowym, najwazniejsze miejsce wéréd nich zajmuje obowigzek zatrudniania
okreslonego odsetka 0s6b z niepetnosprawnosciami w stosunku do calej zalogi, ktérego

_ realizacja zabezpieczona j est-koniecznoscia wnoszenia comiesigeznych ‘wplat do Panistwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Zakres podmiotowy i przedmiotowy tego
obowigzku, mozliwo$é obnizenia wskaznika zatrudnienia, jak réwniez samej wplaty staly sie
przedmiotem szczegélowych analiz przeprowadzonych przeze mnie w opracowaniu
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o charakterze komentatorskim. We wspomnianej publikacji podjetam réwniez problematyke
realizacji obowigzku dokonania innego rodzaju wplaty do funduszu, ktéry aktualizuje si¢ dla
pracodawcy w sytuacji niewydzielenia Iub niezorganizowania stanowiska pracy dla osoby,
ktéra w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowej utracila zdolno$é do pracy na
dotychczasowym stanowisku. W Opracowaniu tym oméwilam réwniez kwestie Zwigzane
z charakterem prawnym tej wplaty i terminem jej dokonania, a ponadto przeprowadzilam
analize wplywu niewykonania obowigzku wydzielenia Iub zorganizowania stanowiska pracy
na przebieg stosunku pracy.

Przedmiotem moich zainteresowar badawczych byl rowniez obowigzek pracodawcy
zapewnienia niezbednych racjonalnych usprawnies dla osoby z niepetnosprawnoscia.
W oparciu o postanowienia zawarte w ustawie o rehabilitacji przeprowadzitam poglebiong
analize tego obowiazku w opracowaniu o charakterze komentatorskim, zag w odrebnej
publikacji, stanowiacej rozdziat w monografii, zaprezentowalam ten obowigzek bardziej
szezegbtowo, uwzgledniajge regulacie prawa mig¢dzynarodowego i unijnego, ktére, wraz
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE, stworzyly wazny kontekst interpretacyjny,

jak réwniez staty si¢ kryterium oceny zgodnosei rozwigzan przyjetych przez polskiego

-~ sformutowanie tezy o reakcyjnym charakterze omawianego obowigzku pracodawcey, ktéra
zostata nastepnie przyjeta w wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 9 listopada 2017
1., 1 SA/Go 536/17, LEX nr 2399983,

W obszarze moich zainteresowan naukowo-badawczych pozostaje réwniez pozycja
prawna osoby z niepelnosprawnoécia na rynku pracy, W odrgbnej publikacji, stanowigcej
rozdzial w monografii o charakterze systemowym, dokonalam charakterystyki szczegolnego
‘polozenia prawnego tych 0séb na rynku pracy, koncentrujac sie na przyczynach ich niskiej
aktywnosci zawodows;j i proponowanych przez ustawodawce instrumentach prawnych
shuzacych jej zwigkszeniu. Zwrécilam w niej uwage na standardy miedzynarodowe
potwierdzajace prawo tych 0s6b do pracy, jak réwniez na proponowane do przyjecia srodki
i rozwigzania instytucjonalne stuzace ich rehabilitacji zawodowej oraz wspierajgce
podejmowanie przez nie zatrudnienia, zar6wno na otwartym, jak i chronionym rynku pracy.
Zakres udzielanego wsparcia w poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnienia Jest uzalezniony
od posiadania okreslonego statusu na rynku pracy, totez konieczne byto przeprowadzenie analiz

dokonatam przegladu srodkéw prawnych, ktérych zadaniem — poprzez oddzialywanie zaréwno

na popytows, jak i podazowa strong zatrudnienia — jest wspieranie podejmowania pracy przez
osoby z niepetnosprawnogciami.

Dodatkowe zagadnienie badawcze W obszarze zatrudniania i przeciwdziatania bezrobociu
0s6b z niepelnosprawnosciami stanowi organizacja shuzb dzialajacych na rzecz tych oséb
oraz realizowanych przez nich zadapg. Zadania te zwigzane 8§ scisle z problematyka

zatrudnienia oraz rehabilitacji spoleczne;j i zawodowej 0s6b z niepeinosprawnos’ciami, a ich
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realizacjsg zajmuja si¢ podmioty dzialajace zardwno w sferze administracji rzadowej
i samorzadowej, jak réwniez organizacje pozarzadowe dzialajgce na ich zlecenie. Rozwijajac
i¢ problematyke w komentarzu do ustawy o rehabilitacji, zwrécitam w szczeg6lnosci uwage na
systemowe usytuowanie instytucji Petnomocnika do spraw Oséb Niepelnosprawnych, ktére
wplywa na ograniczone mozliwosei efektywnego wykonywania jednego z gléwnych jego
zadan, polegajacego na koordynacji dziatah podejmowanych na rzecz tych 0séb przez inne
podmioty. Podkreslitam réwniez mankamenty skoncentrowania zadah ustawowych na
poziomie powiatéw, ktére czgsto nie sg odpowiednio przygotowane do ich realizacji.

Zaprezentowane wyzej watki badawcze zostaly przeze mnie rozwinigte w nastepujacych
publikacjach naukowych:

Komentarz do rozdziatéw: 1, 2, 5 (art. 21-23a) oraz 7, [w:] M. Wiodarczyk (red.), Ustawa
o rehabilitacji zawodowej i spolecznef oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 29-168, 420-490 oraz 717-741.

»Prawne pojecie niepelnosprawnosci®, Studia Prawno-Ekonomiczne, t. XCV, 2015, s. 77—
98,

Glosa do wyroku WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2017 r., V. SA/Wa 4804/15,
Orzecznictwo Sadéw Polskich 2018, z. 9, poz. 94, s. 108-114.

~Ujawnienie orzeczenia o niepelnosprawnosci a realizacja obowigzku ochrony zdrowia
1Zycia pracownika z niepelnosprawnoscig — wybrana problematyka”, [w:] T. Wyka,
M. Mielczarek (red.), Prawo ochrony pracy — wspolczesnosé i perspektywy rozwoju, Warszawa
2017, s. 319-343,

»Obowiqzek pracodawey zapewnienia osobie niepetnosprawnej niezbednych racjonalnych
usprawnien”, [w:] T. Bificzycka-Majewska, M. Wiodarczyk, Wspolczesne problemy prawa
emerytalnego, Warszawa 2015, s. 309-328.

»Osoba niepetnosprawna jako szczegélna kategoria bezrobotnego”, [w:] K.W. Baran (red.),
System prawa pracy, M. Wiodarczyk (red.), Prawo rynku pracy, Tom VIII, Warszawa 2018,
S. 638-684.

6.1.2. Problematyka przeciwdzialania bezrobociu oséb starszych

Drugi wazny obszar moich zainteresowan navkowo-badawczych stanowi problematyka
przeciwdziatania bezrobociu wsréd osob starszych. Okazje do zapoczgtkowania badan z tego
zakresu stanowil udziat w projekcie systemowym dotyczacym ,, Wyréwnywania szans na rynku
pracy dla os6b 50+”. W rezultacie przeprowadzonych w jego ramach prac badawczych
powstata we wspdtautorstwie z M. Whodarczykiem publikacja, w ktérej dokonano przegladu
srodkéw prawnych shizgeych przeciwdziataniu bezrobociu oséb starszych 1 w rezultacie
wyodrebniono cztery ich kategorie: fte, umozliwiajgce stabilizowanie zatrudnienia
pracownikow starszych; wspomagajace proces poszukiwania przez nich pracy; wspierajgce ich
zatrudnienie ze $rodkéw publicznych; jak réwniez ulatwiajgce ograniczanie zjawiska
dyskryminacji ze wzgledu na starszy wiek na rynku pracy. W wyniku przeprowadzonych analiz
sformutowano generalny wniosek o réznorodnosci dostgpnych instrumentéw prawnych, ktére
po uwzglednieniu indywidualnej sytuacji i potrzeb osoby zagrozonej ryzykiem bezrobocia oraz
podjeciu odpowiedniej wspélpracy instytucjonalnej, moga zostaé wykorzystane w celu
skutecznej aktywizacji zawodowej 0séb starszych,
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Analizg problematyki przeciwdzialania bezrobociu 0séb starszych kontynuowatam
nastgpnie w odrebnym artykule naukowym, tym razem gz uwzglednieniem standardéw
oferowanych przez prawo migdzynarodowe. Czynnikiem inspirujacym do ponownego podjecia
tego zagadnienia badawczego byla przygotowywana, i w rezultacie wprowadzona na pewien
czas reforma, polegajaca na podwyzszeniu oraz zréwnaniu wieku emerytalnego mezezyzn
i kobiet. Zgodnie z wyrazonym we wspomnianej publikacji zapatrywaniem, wynikajgca
Z procesu starzenia si¢ spoleczenstw polityka wydhizania okresu aktywnosci zawodowej nie
powinna ogranicza¢ sie do podwyzszania wieku emerytalnego, ale koncentrowaé sie na
rozwigzaniach wspierajacych kontynuowanie zatrudnienia przez pracownikéw starszych,
w szczeg6lnosdel poprzez odpowiednia organizacj¢ procesu pracy, zapewnianie im mozliwogci
aktualizowania kwalifikacji zawodowych, jak réwniez wprowadzanie  okre$lonych
mechanizmow systematycznego kontrolowania stanu ich zdrowia.

wspomnianej kategorii 0séb, ktéry mégtby zostaé wykorzystany do ograniczania rozmiardw
tego zjawiska w polskiej rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej. Jako czionek zespotu
badawczego przeprowadzitam analize regulacji prawnej, skiadajacej si¢ na zagadnienie
przeciwdzialania bezrobociu wéréd 0s6b  starszych, obowigzujacej w czterech krajach
europejskich: na Wegrzech, w Niemczech, w Danii oraz w Belgii. W badaniach uwzglednitam
dorobek zagranicznej doktryny prawniczej i ekonomicznej, co umozliwilo poczynienie

czasopismach  branzowych, w ktérych  dokonatam charakterystyki najczesciej
wykorzystywanych $rodkéw w przeciwdziataniu bezrobociy wsrdd os6b starszych wraz
z oceng ich skutecznodci.

Ponadto szczegélowa analiza problematyki przeciwdziatania bezrobociu wsréd oséb
starszych umozliwila réwniez przygotowanie czterech raportow krajowych dotyczgcych
przedmiotowego zagadnienia, ktére zostaly zamieszczone w pierwszej czesci monografii

zarysowalam takze pozycj¢ starszych 0s6b na polskim rynku pracy i sformutowatam wilasng
propozycie modelu przeciwdziatania bezrobociu  we wspomnianej grupie  os6h
z uwzglednieniem polskich uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych. Na bazie pozytywnych



wysokosci odpraw w zwiazku z rozwigzaniem stosunku pracy, rozwijanie $wiadomodci
spelecznej na temat korzysci plynacych z zatrudniania starszych pracownik6w, jak réwniez ich
szczegélnych potrzeb, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w procesie pracy. Wérod
modelowych rozwigzan wspierajgcych ponowne podjecie zatrudnienia Zaproponowatam
z kolei szersze wykorzystanie form elastycznego zatrudnienia, jak réwniez Srodkéw opartych
na finansowych zachetach, kierowanych zar6wno do pracodawcdw zatrudniajacych bezrobotne
osoby starsze, jak rowniez samych tych oséb, w postaci réznych odmian dodatkéw
aktywizacyjnych lub bonuséw emerytalnych. Waznym elementem proponowanego modelu jest
réwniez adekwatne zaplecze organizacyjno-finansowe publicznych stuzb zatrudnienia, ktére
powinno znalezé odzwierciedlenie w odpowiedniej intensywnosci i elastycznosci $wiadczonej
osobom starszym pomocy w podjeciu zatrudnienia. Proponowany model dopetniaja réwniez
skuteczne zachety do podejmowania zatrudnienia plyngce z systemu zabezpieczenia
spolecznego poprzez odpowiednie uksztaltowanie $wiadczeh wyplacanych na wypadek braku
pracy, jak réwniez w razie zrealizowania si¢ ryzyka starosct.

Warto réwniez dodag, ze poszczegdlne elementy proponowanego modelu przeciwdziatania
bezrobociu wéréd oséb starszych, wraz z przykladami szezegélowych rozwigzan
funkcjonujgcych w badanych krajach europejskich oraz w $wietle polskiego ustawodawstwa
zostaly oméwione w ramach publikacji mojego autorstwa, stanowigcej pierwszg czesé odrgbnej
monografii, wydanej w jezyku angielskim, podsumowujacej prace prowadzone w ramach
wspomnianego projektu badawczego.

Zarysowana wyzej problematyka badawcza zostata przeze mnie rozwinigta w nastepuj gcych
publikacjach naukowych:

M. Wiodarczyk, M. Paluszkiewicz, ,,Formy prawne wyréwnywania szans oséb w wieky
30+/45+ na rynku pracy w Polsce”, [w:] B. Urbaniak, J. Wiktorowicz (red.), Raport z analizy
programéw skierowanych do oséb 50+ zrealizowanych w Polsce w latach 2004-2009,
Wydawnictwo UL, £.6dz 201 I, 8. 37-51; w j. angielskim: M. Wiodarczyk, M. Paluszkiewicz,
wLegal forms of equalisation of opportunities in the Polish labour market Jor people aged
30+/45+”, [w:] B. Urbaniak, J. Wiktorowicz (eds), An Analytical Report on Programmes for
People 50+ Implemented in Poland between 2004 and 2009, Wydawnictwo UL, £6dz 2011, s,
3548,

~Wyréwnywanie szans pracownikow  starszych w  zatrudnieniv w swietle prawa
migdzynarodowego a prawo polskie”, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2012, nr 12, s. 10—19,

»Wybrane Srodki prawne wsplergjgee starsze osoby bezrobotne w podjeciu zatrudnienia
w Niemczech”, Polityka Spoleczna 2017, or 2, s. 32-38.

wWybrane Srodki prawne wspomagajgce utrzymanie zatrudnienia przez pracownikéw
starszych w Niemczech”, Studia Prawno-Ekonomiczne 2016, t. CI, s. 113-131.

wWybrane Srodki prawne wsplerajqce zatrudnienie starszych pracownikéw w Danii”,
Zeszyty Prawnicze Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, 2017, t. 17.3, s. 165-187.

wWybrane Srodki prawne wspomagajgce powrdt bezrobotnych o0séh starszych na rynek
pracy w Danii”, Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2017, Volume 24, Zeszyt
3,s.183-196. )
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»Wybrane Srodki prawne wspomagajqce utrzymanie zatrudnienia pracownikéw starszych
w Belgii”, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne 2016, nr 10, s. 915,

»Wybrane Srodki prawne wspomagajgce powrdt bezrobotnych 0séb starszych na rynek
pracyw Belgii”, Gdansko-}.6dzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego 2016, 1. 6, s. 107—
119,

Czgs¢ I, [w:] M. Paluszkiewicz, T. Wroctawska, M. Wlodarczyk, Przeciwdziatanie
bezrobociu wsréd oséb starszych — w poszukiwaniu modelu, Wydawnictwo UL, £.6dz 2017,
s. 13-200.

Part I, fw:] M. Paluszkiewicz, T. Wroclawska, M. Wlodarczyk, Legal methods for
combating unemployment among older people, Wydawnictwo UL, £.6dz 2017, s. 9—65.

6.1.3. Problematyka zatrudnienia tymezasowego

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora kontynuowatam badania dotyczace problematyki
zatrudnienia tymczasowego. Zostaly one ujete w monografii, stanowigcej zmodyfikowana
(w szczegolnodcei usystematyzowano i poszerzono rozwazania w odniesieniu do zagadnienia
charakteru prawnego tej formy zatrudnienia) wersj¢ rozprawy doktorskiej. Publikacja ta
stanowi pierwsze kompleksowe opracowanie podejmujaee problematyke wplywu konstrukeji
zatrudnienia tymczasowego na modyfikacje zobowiazan wynikajgcych ze stosunku pracy,
ktéry umozliwia realizacje celow gospodarczych trzech podmiotéw. Niektére tezy w niej
. Zawarte s3 powolywane w judykaturze (np. w uzasadnieniach wyrokéw SN z dnia 10 kwietnia
" 2014 r., I PK 243/13, OSNP 2015/9/122; z dnia 1 kwietnia 2015 r., I PK 203/14, OSNP
2017/2/15).

W kolejnych publikacjach dotyczgcych problematyki  zatrudnienia tymczasowego,
stanowiacych uzupeienie dotychezasowych badan w tej materil, zajmowalam sie gléwnie
* wplywem konstrukeji prawnej tej formy zatrudnienia na tradycyjnie uksztaltowane instytucje
prawa pracy. W jednej z nich podjclam probe odpowiedzi na pytanie o mozliwosé i celowosé
zawierania ukladéw zbiorowych pracy w przypadku nietypowej i z natury krétkotrwatej relacji
zatrudnienia tymczasowego. Uzyskanie na nie odpowiedzi podyktowane bylo nie tylko
dociekliwoscia badawcza, ale rowniez potrzeba dokonania oceny zgodnogci przyjetych
regulacji prawnych z wynikajacym z prawa migdzynarodowego zobowigzaniem do
Zagwarantowania pracownikom tymczasowym prawa koalicji i mozliwodci uczestnictwa
W rokowaniach zbiorowych. Ze wzgledu na ograniczong krajows praktyke ukladowa,
wanalizach wykorzystalam doswiadczenia innych krajéw europejskich w regulowaniu
tytutowej kwestii. Przeprowadzone rozwazania doprowadzity mnie do wniosku, ze ukladowa
metoda regulacji tresci stosunku pracy wspiera potrzebe elastycznego ksztaltowania praw
iobowigzkéw w ramach stosunkéw pracy tymczasowej. Ze wzgledu na specyficzng
konstrukeje podmiotows wspomnianej relacji prawnej, modyfikacji ulega tre$é¢ ukladu
zbiorowego pracy, co jednak nie musi oznacza¢ ostabienia ochrony pracownikéw
tymeczasowych; gwarancje dotyczace zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy stwarza
zasada réwnego traktowania tych pracownikéw z pracownikami pracodawey uzytkownika,
W konkluzji stwierdzitam rowniez, ze polskie rozwigzania uwzgledniaja standardy

miedzynarodowe odnoszace sie do koniecznosei. zapewniania pracownikon ‘tymezasowym

ochrony przez zbiorowe prawo pracy.
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Kolejna publikacja, tym razem o charakterze glosatorskim, dotkneta problematyki wplywu
konstrukcji prawnej zatrudnienia tymczasowego na uzupekniajaca odpowiedzialnosé
pracodawcy z tytuhy wypadku przy pracy. W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy przyjat
poglad, zgodnie z ktérym pracodawca uzytkownik jest biernie legitymowany w sporze
zwigzanym z dochodzeniem przez pracownika tymczasowego uzupelniajacych roszezefi
odszkodowawczych z tytuty wypadku przy pracy tymczasowe;, zas sprawa, w ktérej pracownik
dochodzi wspomnianych roszczefi jest sprawg z zakresu prawa pracy. Wyrazajac w tej sprawie
odmienne zapatrywanie wskazatam, ze poniewaz pracodawca uzytkownik nie Jest pracodawcg
pracownika tymczasowego, nie ma w stosunku pracy tymczasowej zdolnodci czynnej w takim
zakresie jak agencja pracy tymczasowej i dlatego nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci
wzgledem tego pracownika w takim samym zakresie jak jego pracodawca, czyli agencja.
Podkreslitam ponadto, ze jesli dopusci¢ mozliwosé dochodzenia uzupehiajgeych roszezen
ztytulu wypadku przy pracy o charakterze cywilnoprawnym, podmiotem biernie
legitymowanym jest wylgcznie agencja pracy tymeczasowej, na co wskazuje rowniez analiza
krajowej i unijnej regulacji prawnej zatrudnienia tymczasowego. Przyjelam rowniez
stanowisko, w $wietle ktérego dochodzenie roszczefi od pracodawcy uzytkownika z tytulu
odpowiedzialnosei deliktowej nie miedci sie w pojeciu sprawy z zakresu prawa pracy.

W zwiazku z konstrukcjg zatrudnienia tymczasowego pozostaje réwniez opracowanie
zawierajagce  rozwazania natury - aksjologicznej, stanowigce rozwinigcie problematyki
zarysowanej w referacie przygotowanym na konferencje zorganizowang z okazji 30-lecia
encykliki Laborem exercens. Zawarte w nim przemyslenia oparte sg na spostrzezeniu, zgodnie
z ktérym mechanizm kierowania pracownika tymczasowego do krétkotrwatego wykonywania
pracy u innego podmiotu stwarza niebezpieczenstwo Jego przedmiotowego traktowania
w zatrudnieniu. W tym kontekscie na podkreslenie zashiguje rola pracodawey uzytkownika,
ktéry podebnie jak wspomniany w encyklice pracodawca posredni, wywiera znaczacy wplyw
na byt, ksztalt i sposéb realizacji stosunku pracy tymczasowej. Jego rola w ksztaltowaniu
sprawiedliwych stosunkow pracy tymczasowej polega wiec na zapewnianiu mozliwosci
realizacji prawa do pracy, ktére stanowi warunek korzystania z pozostatych uprawnien
przyznanych ludziom pracy. Niestety praktyka wykorzystywania zatrudnienia tymczasowego
do prac o trwatym charakterze, czyni ciggle aktualng potrzebg przypominania o koniecznosci
ksztaltowania sprawiedliwych stosunkéw pracy, odzwierciedlajacych podmiotowe traktowanie
pracownikéw,

Rozwazania nad wplywem Konstrukcji prawnej zatrudnienia tymezasowego na charakter
prawny realizowanego stosunku pracy zostaly zawarte réwniez w artykule naukowym,
zainspirowanym wyrokiem SN z dnia 1 kwietnia 2015 r., I PK 203/14, OSNP 2017/2/15.
Podj¢tam w nim zagadnienie wystgpujacego w  praktyce zjawiska ,kontynuowania”
zatrudnienia tymczasowego pomimo uplywu dopuszczalnego okresu jego trwania,
Wyznaczonego przepisami ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych. Prezentujac
r6zne poglady doktryny i judykatury na temat skutkéw prawnych wykonywania pracy po
przekroczeniu termindw wskazanych we wspomnianej ustawie, wyrazilam w tej kwestii wlasne
stanowisko. Zgodnie z nim, z uplywem maksymalnych terminéw wykonywania pracy
tymczasowej wygasajag z mocy prawa zobowigzania stron stosunku pracy tymczasowej, zas
swiadczenie pracy za wynagrodzeniem przez dotychezasowego pracownika tymezasowego na -

rzecz dotychczasowego pracodawcy uzytkownika wskazuje, ze doszlo miedzy nimi do
zawarcia stosunku pracy w sposéb konkludentny. Sformutowatam tam rowniez postulaty
nowelizacji przepiséw prawa, polegajace na wprowadzeniu konstrukeji  przeksztatcenia
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wspomnianych terminéw.,

W kolejnej publikacji dokonatam analizy istotnych zmian wprowadzonych do ustawy
0 zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, zwracajge szczegllng uwage na ograniczenie
rodzaju umowy o pracg tymczasowg do umowy na czas okreslony, a takze na ugcidlenie zasad
cywilnoprawnego zatrudnienia tymezasowego. Oméwitam takze zmiany dotyczace zasad
kierowania do wykonywania pracy tymczasowej, ktére zostaty wprowadzone w cely
ograniczenia praktyki kierowania pracownika tymczasowego do tego samego pracodawcy
uzytkownika przez rézne agencje pracy tymezasowej. Przedmiotem moich analiz staly sie m.in,
r6wniez nowe rozwiazania odnoszace sie do objecia ochrong trwalosci zatrudnienia niektdrych
pracownic tymczasowych w zwigzku z c¢igra, a takze okreslajace zasady ustalania
Wwynagrodzenia za ¢czas urlopu wypoczynkowego. Dokonujac wstepnej oceny przeprowadzonej
nowelizacji wyrazitam uwagi krytyczne w odniesieniu do jej jakosci legislacyjnej, jak réwniez,
sformutowatam 0gdlng refleksje, ze na skutek niepozadanej przez ustawodawce praktyki
stosowania regulacji zatrudnienia tymczasowego, rozwigzania ochronne wprowadzane
W interesie o0s6b Swiadczgeych prace tymczasows usztywniajg t¢ forme zatrudnienia,
upodobniajac ja powoli do tradycyjnego stosunku pracy.

Zaprezentowane wyzej watki badawcze zostaly przeze mnie rozwinigte w nastepujgcych
‘publikacjach naukowych;

 wZatrudnienie tymczasowe w polskim prawie pracy ~ konstrukcia i charaktey prawny”,
Warszawa 2011, ss. 323,

- »Ukad zbiorowy pracy w zatrudnieniu fymczasowym” [w:] Z. Géral (red.), Uklady zbiorowe
pracy. W stulecie urodzin Profesora Waclawa Szuberta, Warszawa 201 3, 5. 247267,

Glosa do wyroku SN z dnia 10 kwietnia 2014 r., 1 PK 243/13, Orzecznictwo Sadéw Polskich
2015, z. 10, s. 1450-145s5.

»Uwagi  natemat roli pracodawey  uzythownika Jjako pracodawcy Pposredniego’
w ksztaltowaniy sprawiedliwych warunkéw pracy tymczasowej”, [w:] A. Reda-Ciszewska,
M. Wiodarczyk (red.), Wartosci i interesy a prawo pracy. Wokét encykliki Laborem exercens
Jana Pawta I1, £.6dz 2014, s. 73-85.

»Problem kwalifikacji prawnej pracy wykonywanej po uplywie terminy okreslonego
w ustawie o zatrudnioniy pracownikéw ymczasowych”, Monitor Prawa Pracy 2015, nr 11,
s. 572-576. ‘

»Zatrudnienie fymezasowe po nowelizacji”, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne 2017, nr 11,
S. 22-29,

6.1.4. Inne zagadnienia badawcze
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Zainteresowanie problematyka przeciwdzialania bezrobociu zrodzilo si¢ jeszcze
w trakcie prac nad rozprawa doktorska, kiedy prowadzitam analizy dotyczace charakteru
prawnego agencji pracy tymezasowej, ktéra $wiadczac ustuge z zakresu pracy tymczasowej,
realizuje okreslone zadania panstwa jako instytucja rynku pracy. Okazja do rozwoju badarh nad
ta tematykg byla wspolpraca przy tworzeniu Komentarza do ustawy o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy, ktéry byl pierwsza w Polsce publikacja podejmujacg prébe
merytorycznego rozstrzygania, z wykorzystaniem przyczynkarskich opracowan doktryny
ijudykatury, probleméw interpretacyjnych powstajacych w zwiazku ze stosowaniem
wspomnianej ustawy w praktyce. Nalezy przy tym nadmienié, ze wysitek badawczy Autordéw
tego Komentarza zostal doceniony w formie nagrody zespolowej drugiego stopnia Rektora
Uniwersytetu £.6dzkiego, przyznawanej za wybitne i twércze osiggnigcie naukowo-badawcze,
W ramach wspomnianego obszaru przeciwdzialania bezrobociu zajmowatam si¢ kilkoma tylko
aspektami tej obszernej i wielowatkowej problematyki, ktére dotyczg wybranych instytucji
rynku pracy oraz prawnych form ich dzialania, a takze analizowatam okreslone $rodki prawne
przeciwdziatajace temu zjawisku, jak réwniez umozliwiajace tagodzenie jego skutkow.

W zakresic problematyki instytucji rynku pracy najwiece] uwagi poswigcitam
zagadnieniom rodzaju ushug $wiadczonych przez agencje zatrudnienia, warunkéw i zasad
rozpoczynania oraz prowadzenia przez nie dzialalnosci, efektem czego sg publikacje
o charakterze komentatorskim. Zagadnienie roli agencji pracy tymezasowe) jako instytucji
rynku pracy stalo si¢ z kolei przedmiotem odrebnego opracowania, w ktérym oprécz
zarysowania genezy ich dziatalnosci na rynku pracy i dokonania charakterystyki pojecia agencji
pracy tymczasowej oraz ushigi w zakresie pracy tymczasowej, oméwilam takZe inne
realizowane przez nie ustawowe zadania, jak w szczegélnodei podejmowanie wspélipracy
z publicznymi stuzbami zatrudnienia, $wiadczenie zleconych przez te stuzby ustug rynku pracy,
wykonywanie uméw na doprowadzenie do zatrudnienia bezrobotnego bedgcego w szezegblnej
sytuacji na rynku pracy, realizacje programéw specjalnych oraz uczestnictwo tych podmiotéw
w programach zwolnieti monitorowanych.

Rozwazania dotyczace wspomnianej tematyki zostaly przeze mnie nast¢pnie uzupeinione
wodrebnym artykule naukowym, co mialo zwigzek z nowelizacjg ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wprowadzila ona zmiany w zakresie realizowanych
przez agencje zatrudnienia obowiazkéw, oraz wykonywanych przez nie zadan na rynku pracy,
ktére zostaly poszerzone m.in. o §wiadezenie ustug aktywizacyjnych oraz posrednictwa pracy
zwigzanego ze swobodnym przeptywem pracownikéw wewnatrz Unii Europejskiej po
uzyskaniu akredytacji. Dokonujgc wstepnej oceny przeprowadzonych zmian wyrazitam swojg
aprobate dla szerszego angazowania agencji zatrudnienia w realizacje zadan stuzgcych
aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych, jednakze sformutowalam réwniez uwagi krytyczne
wobec nadmiernej, moim zdaniem, liberalizacji zasad $wiadczenia ustug przez te podmioty,
a takze wobec braku zapewnienia mechanizméw ich efektywnej wspélpracy z publicznymi
stuzbami zatrudnienia w rozwigzywaniu probleméw wystgpujacych na rynku pracy.

Zainteresowania naukowe w obrebie instytucji rynku pracy objely réwniez dziatalnosé
publicznych shuzb zatrudnienia i innych podmiotéw, realizujacych zadania z zakresu
promocji zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu. Ich odzwierciedlenie stanowig publikacje
0 charakterze komentatorskim, w ktérych dokonatam ogolnej charakterystyki tych podmiotéw
W oparciu o przepisy prawa migdzynarodowego i krajowego, zas w przypadku publicznych
stuzb zatrudnienia oméwilam ich strukture organizacyjng oraz réznorodne zadania przez nie
realizowane w celu promocji zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu, Odrebny artkut
naukowy poswiecitam réwniez analizie prawnych form dzialania instytucji rynku pracy.
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Podjetam w nim prébe oceny charaktery prawnego wybranych dzialan shuzgcych realizacji
niektorych zadan okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
z perspektywy koniecznosci zapewnienia ich efektywnosci, ktora determinuje z kolei jakosé
ushig i instrumentéw $wiadezonych na rynku pracy. W konkluzji zawartam spostrzezenie, ze
zréznicowanie probleméw wystepujacych na tym rynku uzasadnia podejmowanie dziatan
wr6znych formach prawnych, jednak niekiedy sposéb sformulowania przepiséw rodzi
watpliwosci w odniesieniu do charakteru prawnego tych dziatan, co moze stanowié przeszkode
w skutecznej realizacji zadan z zakresu promocji zatrudnienia i przeciwdzialania bezrobociu.

W ramach omawianej problematyki badawczej zajmowalam si¢ réwniez analiza wybranych
srodkéw prawnych przeciwdzialania bezrobociu, zar6wno o charakterze aktywnym, jak
i pasywnym., W artykule naukowym przygotowanym we wspdlautorstwie z E. Bielak-Jomaa,
przedmiotem rozwazan staly sie szkolenia, wspierajace zatrudnienie u podmiotéw dotknietych
skutkami spowolnienia gospodarczego. Analizy prowadzone jeszcze w oparciu o projekt
ustawy, ktéra zostata nastepnie uchwalona, mialy na celu zwrdcenie uwagi, Ze o ile sama idea
wspierania przedsigbiorcéw stawiajacych czota negatywnym zjawiskom gospodarczym
zasluguje na aprobatg, o tyle sposéb jej realizacji, m.in. za pomoca rozbudowanej
i skomplikowania procedury dofinansowania szkolen, musi wywolywaé uzasadniong krytyke.
Dokonane ustalenia umozliwity takze sformutowanie postulatéw, w szczegélnosei odnognie do
koniecznosci objecia pomocg samych przedsigbiorcéw m.in. w postaci finansowego wsparcia
zmiany rodzaju prowadzonej dzialalnogci, jak réwniez objecia ich samych odpowiednimi
szkoleniami,

~ Kontynuujgec badania w obszarze przeciwdziatania bezrobociu, dokonatam analizy
‘Wybranych instrumentéw prawnych, ktére umozliwiajg podejmowanie elastycznych dziatan,
dopasowanych do potrzeb szczegllnych grup bezrobotnych oraz do specyfiki probleméw
wystgpwjacych na lokalnym rynku pracy. W rezultacie, w opracowaniach o charakterze
komentatorskim, podjetam problematyke inicjowania, realizacji i finansowania Programu
Aktywizacja i Integracja, a takze programow specjalnych i regionalnych. Przeprowadzone
tozwazania skianiaja do wniosku, ze programy te oparte sg na idei indywidualizacji dzialas
imoga znosi¢ konkretne bariery w podejmowaniu zatrudnienia, jednak warunkiem ich
skutecznosci, obok umiejetnosci podejmowania niestandardowego dzialania, jest efektywna
wspdlpraca migdzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a innymi podmiotami zajmuj geymi sig
problematyka rynku pracy.

Dotychczasowy dorobek, w ramach wyodrebnionego obszaru badawczego, zamyka
problematyka lagodzenia skutkéw bezrobocia za pomocg pasywnego srodka, ktérym jest
zasilek dla bezrobotnych. W publikacji, stanowiacej fragment monografii o charakterze
systemowym, podjelam probe przeprowadzenia, z uwzglednieniem dorobku doktryny
i orzecznictwa, kompleksowej charakterystyki tego §wiadczenia, jak réwniez ukazania jegoroli
W spotecznym zabezpieczaniu ryzyka braku pracy w Swietle standardéw migdzynarodowych
oraz przyjmowanych rozwiazad w ramach krajowego ustawodawstwa. Szczegdlng uwage
zwrécitam na elementy konstrukcyijne tego Swiadczenia i dokonatam ich analizy z perspektywy
funkcji przypisywanych zasitkowi, a takze poddatam analizie ryzyko braku pracy, wskazujac
jego cechy charakterystyczne i sposoby definiowania w regulacjach prawnych oraz w doktrynie
prawniczej. Zaprezentowaltam takze genezg tego swiadezenia, jak réwniez przeprowadzitam
analizg jego regulacji prawnej w ujeciu ewolucyjnym w celu ukazania tendencji i kierunkéw
wprowadzanych zmian konstrukcyjnych, ktére pozostaja z jednej strony w zwiazku z rozwojem
koncepcji zabezpieczenia spotecznego, za$ z drugiej Ze zmiennym charakterem i natezeniem
~samego bezrobocia. Podjete rozwazania umozliwily w rezultacie sformutowanie spostrzezei
dotyczacych charakteru prawnego zasitku dla bezrobotnych, w ktorym wystepuja cechy
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charakterystyczne dla kazdej z technik realizacji zabezpieczenia spolecznego, choé bez
watpienia przewazajg te o naturze ubezpieczeniowej.

Szerokie zainteresowanie specyfika konstrukcyjng zatrudnienia tymczasowego skierowato
mojg uwage takze na wplyw niektérych inmych nietypowych form zatrudmienia na
paradygmat stosunku pracy. Ten watek badawczy zostal rozwinigty w przygotowanej we
wspolautorstwie publikacji dotyczacej telepracy. Szczegdlng uwage zwrécono w niej na
modyfikacje w zakresie poszczegblnych elementéw skladajacych si¢ na instytucje
podporzadkowania pracownika w zaleznosci od miejsca §wiadczenia telepracy. Rozwazania
tam przeprowadzone doprowadzity do sformutowania generalnego wniosku, ze ze wzgledu na
specyfike tej formy organizacji stosunku pracy, w postaci braku mozliwosci sprawowania
bezposdredniego nadzoru nad pracownikiem, jak réwniez na koniecznodé przekazywania
pracodawcy wynikéw pracy za poérednictwem §rodkéw komunikacji elektronicznej, nie kazdy
rodzaj pracy moze by¢ wykonywany w ramach telepracy.

W moim dorobku znajduje sie rowniez publikacja odnoszaca si¢ do zagadnienia ryzyka
socjalnego pracodawcy. Inspiracja dla rozwazenia pewnych aspektow tej problematyki
badawczej byla rocznica kodyfikacji prawa pracy, ktéra sklonita do mnie do postawienia
pytania o aktualno§é rozwiazania, polegajacego na czgSciowym obcigzaniu pracodawcy
ryzykiem niezdolno$ci pracownika do pracy wskutek choroby w kontekscie ochrony
przystugujgcej temu pracownikowi ze spolecznego ubezpieczenia chorobowego.
Przeprowadzona w tym opracowaniu analiza ewolucji rozwigzan prawnych umozliwila
wskazanie r6znych form i zakresu udziatu pracodawcy w ryzyku niezdolnosci pracownika do
pracy wskutek choroby i sklonila mnie do wniosku, Zze pomimo zmiany uwarunkowan
ustrojowych i spoleczno-gospodarczych nadal istnieje aksjologiczne, jak réwniez czysto
ekonomiczne uzasadnienie dla partycypaci pracodawcy w tym ryzyku. Formulujac postulaty
de lege ferenda wyrazitam tam réwniez przekonanie o zasadnosci powigzania udzialu w tym
ryzyku z wielkoscig pracodawcy.

Zaprezentowane wyzej watki badawcze zostaly przeze mnie rozwinigte w nastgpujacych
publikacjach naukowych:

Komentarz do rozdzialow: 4 (art. 8-9a), 6 i 13a, [w:] Z. Goéral (red.), Ustawa o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Praktyczny komentarz, wyd. 1, Warszawa 2011, s. 99—
119, 132-183, 410-423.

Komentarz do rozdzialéw: 3 (art. 6, tezy 1-5), 4, 6, 12a, 13a i 13b, [w:] Z. Géral (red.),
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, wyd. II, Warszawa
2016, s. 115-126, 137-198, 207268, 691-725.

~Kilka uwag na temat agencyi pracy tymczasowej jako instytucji rynku pracy”, fw:] Z. Goral
(red.), Bezrobocie i polityka zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 179-199.

wAgencie zatrudnienia po nowelizacfi ustawy o promocji zatrudnienia i instytuciach rynku
pracy”, Praca 1 Zabezpieczenie Spoteczne 2014, nr 6, s. 9-16.

~Porozumienia, umowy oraz zlecenie ustug lub instrumentow rynku pracy na gruncie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytuciach rynku pracy — kilka uwag de lege ferenda”, Zeszyty
Prawnicze Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego 2010, z. 10.2, s. 237-255.

E. Bielak-Jomaa, M. Paluszkiewicz, ,,0 wagtpliwosciach wokdt szkolenn w projekcie nowej
‘ustawy antykryzysoyg j°", Praca 1 Zabezpieczenie Spoleczne 2013, nr 5, s. 8-13.

~Prawo do zasithu dla bezrobotnych”, [w:] K.W. Baran (red.), System préwé ” Iﬁfacy;
M. Wlodarczyk (red.), Prawo rynku pracy, Tom VIII, Warszawa 2018, s. 1121-1218.
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S. Duchna, M. Paluszkiewicz, wPodporzqdkowanie telepracownika w Stosunku pracy”,
Zeszyty Prawnicze Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyfiskiego 2013, z. 13.1, s. 153170,

»Uwagi na temat udziaty pracodawey w ryzyku niezdolnosci pracownika do pracy wskutek
choroby”, [w:] Z. Géral, M.A. Mielczarek (red.), 40 Iat Kodeksu pracy, Warszawa 2015,
8. 217-236.

6.2. Projekty badawcze

W latach 2010-2011 bytam wykonawcg w projekcie systemowym ,, Wyréwnywanie szans
na rynku pracy dla oséb 50+, finansowanym z Europejskiego Funduszu Spolecznego
wramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktérego gléwnym celem byla promocja
aktywnodci zawodowej kobiet i mezczyzn w wieku 50+ oraz promocja dziatah na rzecy
wydtuzania ich aktywnosci zawodowej. Uczestniczylam glownie w realizacji zadania 1 tego
projektu, w ktérego ramach opracowano analizy rozwigzan wowczas realizowanych i wezesniej
zrealizowanych programéw skierowanych do os6b 50+ w Polsce w latach 2004-2009.
W zakresie prowadzonych prac badawczych wspoluczestniczylam w tworzeniu raportu
koficowego z realizacji tego zadania, ktérego efektem jest publikacja o charakterze naukowym,
przygotowana we wspdlautorstwie z Mirostawem Wiodarczykiem (szezegélowe informacje na
ten temat zawiera zalgeznik nr 4).

W latach 2013-2017 bylam gléwnym wykonawcg w projekcie naukowym, realizowanym
w ramach konkursu OPUS 3, finansowanym przez Narodowe Centrum Nauki w Krakowie,
- zatytutowanym ,,W poszukiwaniu modely przeciwdziatania bezrobociu wéréd oséh starszych
 — analiza prawna”, Celem badah byla budowa teoretycznego modelu przeciwdziatania
bezrobociu wéréd oséb starszych z uwzglednieniem unormowan prawnych obowigzujacych
W pafistwach Europy zachodniej, wschodniej, centralnej, paristwach skandynawskich, a takze
w Polsce. Przeprowadzone badania prawnoporéwnaweze w oparciu o ustawodawstwa czterech
pafistw zaowocowaty publikac; g cyklu szesciu artykutow naukowych w polskich czasopismach
branzowych, jak réwniez wspétautorstwem  dwéch odrgbnych monografii naukowych,
podsumowujgcych dorobek projektu (szezegdlowe informacje na ten temat zawiera zalgcznik
nr 4).

6.3. Konferencje naukowe

W ramach czynnego udziahy w konferencjach naukowych podejmowatam problematyke
zatrudnienia tymeczasowego oraz koordynacii systeméw zabezpieczenia spolecznego. Na
Ogolnopolska Konferencje Naukowsa ,,W 30-lecie encykliki Jana Pawla II Laborem exercens”,
zorganizowang w dniu 9 maja 2011 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie przygotowatam referat ,,Uwagi na temat roli
pracodawcy uzytkownika jako pracodawcy posredniego w ksztaltowaniu sprawiedliwych
stosunkéw pracy tymczasowe;j”, ktory nastepnie stal si¢ podstawg do opracowania publikacji
0 tym samym tytule w monografii podsumowujgcej dorobek konferencji, Ponadto podczas
ogolnopolskie; konferencji naukowej ,,.VIII Wrzesniowe Spotkania z Prawem Pracy”,
zorganizowanej przez Katedre Prawa Pracy WPiA UL w dnjach 7-9 wrzesnia 2018 r. w Spale,
wraz z Karoling Stopka przygotowatam i wyglositam referat nt. »Koordynacja systeméw
zabezpieczenia spolecznego — zakres podmiotowy, przedmiotowy i zasady”.

—— Wartoréwniez wspomnieé, e bylam czlonkiem komitetu organizacyjnego podczas
Ogdlnopolskiej konferencji naukowej IV Seminarium Szubertowskie ,, Wspolczesne problemy
prawa emerytalnego”, zorganizowanej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
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Lodzkiego w dniu 6 grudnia 2013 r., a takze sekretarzem naukowym podczas Ogélnopolskiej
konferencji naukowej VIII Seminarium Szubertowskie ,,Polityka spofeczna a prawo pracy”,
zorganizowanej na Wydziale Prawa i Administracii Uniwersytetu Lédzkiego w dniu 20
pazdziernika 2017 r.

Szczegblowy wykaz mojej dziatalnosci naukowo-badawczej, dydaktycznej, organizacyjnej
oraz popularyzatorskiej zawiera zalacznik nr 4.
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