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Temat bezpieczenstwa i porzadku publicznego zdaje si¢ by¢ jednam z najbardriej
nosnych w dyskursie publicznym i naukowym. Poruszany jest w przeréznych odniesieniach,
co czesto jest sygnalizowane, przede wszystkim w odniesieniu do bezpieczenstwa, przez
dookreélenia przymiotnikowe, jak np. ,bezpieczenstwo energetyczne”, ,bezpieczenstwo
zywnosciowe” itp. W ostatnich latach ten dyskurs zostal wzmocniony przez fakt pandemii,
wojny miedzy Ukraing i Rosja, a takze naptywem migrantow. Kazde z tych wydarzen rodzito
nowe pytania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Co do zasady, sprawy
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego leza w gestii pafstwa, ale zgodnie z zasada
pomocniczosci mogg zosta¢ przypisane w pewnym zakresic jednostkom samorzadu
terytorialnego. Autorka recenzowanej rozprawy stawia przed czytelnikiem nastepujace pytania:
»~ W jakim zakresie analizowane rodzaje zadan obcigzaja poszczegdlne szczeble samorzadu
terytorialnego?
- jakie formy i metody dzialania sa przewidywane przez przepisy prawa dla realizacji
analizowanych rodzajow zadan?
- ¢czy na gruncie obowigzujacych rozwigzan prawnych mozna zauwazyé tendencje do
preferowania okreslonych form dziatania?”
W tym zestawieniu pytan nieco umyka, cho¢ zaznaczony w pierwszym pytaniu, problem granic
kompetencyjnych panstwa i samorzadu terytorialnego. Ten problem wcigz jest nierozwigzany
ani na poziomie generalnej zasady, ani w szczegélowych rozwigzaniach, co czesto budzi
wrazenie, ze rozwigzania te sg dostosowywane do aktualnej potrzeb wladzy panstwowej, ktora
majagc wplyw na regulacje ustawowe, swobodnie przesuwa poszczegélne zadania miedzy
panstwem a samorzgdem terytorialnym. Mniejszy ruch wystepuje na poziomie samorzadu
terytorialnego, ale i w tym zakresie mozna obserwowaé rozwigzania odpowiadajace biezacej

sytuacji politycznej. Waznym pytaniem powinno by¢ tez zagadnienie charakteru zadan z
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zakresu bezpieczefistwa i porzadku publicznego: czy to sa zadania whasne, czy poruczone,
obowigzkowe, czy fakultatywne. Pozostate dwa pytania, postawione w pracy, sa w zasadzie
naturalng konsekwencja pierwszego. Bez watpienia, ostatnie pytanie budzi zaciekawienie,
zwiaszeza w kontekscie sposobu mierzenia preferencji w obowigzujacym prawie.

Stosownie do trzech pytan Autorka stawia trzy hipotezy badawcze:
.~ zadania w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa i porzadku obcigzaja przede wszystkim
samorzgd na poziomie gminy i powiatu, a na poziomie wojewoddztwa przedmiotowe zadania
naleza do wlasciwosci organéw administracji rzadowej;
- wérod prawnych form dzialania przewidzianych przez przepisy prawa do realizacji
analizowanych zadan obok tradycyjnych form wiadczych przewidywane jest stosowanie form
niewladczych nastawionych na zapobieganie (profilaktyke); w katalogu form coraz wieksze
znaczenie przypisuje si¢ dzialaniom planistycznym (tworzeniu plandéw, programow, strategii);
- realizacja przedmiotowych zadan wymaga wspéldzialania i z organami administracji
rzgdowej, 1 z odpowiednimi stuzbami, inspekcjami i strazami.” (na marginesie: w pracy nieco
rozjechala si¢ interpunkcja, ktora w przedstawionym zestawieniu zostata ujednolicona).
W centrum przedstawionego zestawienia staje teza o wykorzystywaniu w zakresie
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego nie wiadczych form dzialania, zwlaszcza w formie
dziatan planistycznych. Coraz bardziej aktualny i sprawiajacy coraz wiecej probleméw
praktycznych jest postulat wspdtdziatania réznych podmiotow administracji publiczne;j.
Przedstawione problemy badawcze i hipotezy badawcze bez watpienia spetniajg warunki dla
opracowania doktorskiego. Dobrze, ze jest ich tylko po trzy, choé¢ lepiej byloby wskazaé
podstawowy problem badawczy i hipoteze badawczg, a inne pytania i tezy podporzadkowaé
podstawowemu, co zapewnia z gory wieksza spojnos¢ pracy. Nie jest to jednak latwe, przy tak

szerokim polu badawczym (co uwidacznia tez obszernosé pracy).

11

Praca zostala podzielona na pigc¢ rozdziatéw. Catosé poprzedza wstep, a prace zamykaja
wnioski koficowe zawarte w zakonczeniu. Do pracy zostaly dotgczone: spis tresci, wykaz
skrotow, wykaz aktow prawnych, wykaz literatury, wykaz orzecznictwa oraz wykaz innych
zrodet.

Do wykazu skrotow mozna wskaza¢ pewne niekonsekwencje i watpliwoscei.
Niekonsekwencjg jest réznorodne traktowanie kodeksow: k.p.a.; KK i Kw. Watpliwosé

dotyczy Ustawy o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej — lepiej bytoby chyba u.PIS albo u.P.LS.
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W pierwszym rozdziale (s. 18-124) Autorka porusza zagadnienia ogolne. Co do zasady
tytut taki nic nie daje czytelnikowi bez wniknigcia w dalszy opis rozdziatu i bardziej jest
podrecznikowy niz monograficzny. Jak si¢ tatwo domysle¢ Autorka analizuje kolejno pojecie
bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego, istote i ustroj samorzadu terytorialnego,
zadania jednostek samorzadu terytorialnego, prawne formy dziatania administracji. Taki
szeroki zakres zagadnien ogélnych daje Autorce mozliwo$¢ popisania si¢ swojg wiedzg
prawnoadministracyjna, ale czasami wydaje si¢ zbyt podrecznikowy, zeby nie powiedzieé
szkolny i obcigzajacy objgtos¢é pracy. Niektore z zagadnien ogolnych moglyby staé sie
wprowadzeniem do poszczegdlnych rozdzialow (istniejgcych badz nowych). Bez watpienia
fundamentalnym zagadnieniem dla prowadzonych dalej w pracy rozwazan jest nadanie tresci
pojeciu ,bezpieczenstwo i porzadek publiczny”. Trzeba zwroci¢ uwage, ze ustawy
samorzgdowe dajg tutaj wiele do myslenia: i tak ustawa gminna wskazuje na porzadek
publiczny 1 bezpieczenstwo obywateli oraz ochrone przeciwpozarowg i przeciwpowodziowa,
w tym wyposazenie i utrzymanie gminnego magazynu przeciwpowodziowego (art. 7.ust. 1 pkt
14 u.s.g.); ustawa powiatowa tylko na porzadek publiczny i bezpicczenstwo obywateli (art 4
ust. 1 pkt 15 u.s.p.); natomiast ustawa wojewoddzka w ogdle pomija zagadnienie porzadku
publicznego, ale wskazuje na bezpieczenstwo publiczne (art. 14, ust. 1 pkt 14 u.s.w.). Autorka
przytacza szeroko dyskusje na tle pojecia ,,bezpieczenistwo publiczne”. W przedstawionej
analizie wynika, ze Autorka rozréznia bezpieczenstwo publiczne w znaczeniu ogdlnym jako
niezaktocone funkcjonowanie organow panstwowych, spokojne zycie obywateli bez obaw o
wlasne dobro oraz dobra prawnie chronione, jak réwniez zycie i zdrowie najblizszych oraz
wezszym jako ochrone dobr prawnie chronionych (s. 27). Moznaby to przypisa¢ do pojecia
.bezpieczenstwa publicznego” w ustawie wojewddzkiej i ,,bezpieczenistwa obywateli” w
ustawach gminnej i powiatowej. Nieco mniej watpliwosci narosto wokét pojecia ,,porzadek
pibliczny”. W obydwu jednak przypadkach mamy do czynienia, jak trafnie zauwaza Autorka z
pojeciami wieloaspektowymi (s. 33), ktorych interpretacja wymaga uwzglednienia wielu
czynnikow wystepujacych wrecz wpadkowo (np. impreza masowa). W rozdziale tym, nieco na
wyrost, Autorka umiescila rozwazania na temat istoty i ustroju samorzgdu terytorialnego (s. 34-
64). Uwagi ogdlne i historyczne maja charakter przeglagdowy, a tylko incydentalnie dotykaja
zagadnien bezpieczefistwa i porzadku publicznego. Z koniecznosci musial to by¢ opis
wybiorezy 1 niepoglebiony (nikt zreszta nie oczekiwatby w tym miejscy szerokiej analizy istoty
samorzadu terytorialnego). Wydaje sie, ze wigcej miejsca nalezatoby poswieci¢ ogdlnej
charakterystyce zadan jednostek samorzadu terytorialnego (s. 64- 85) i moze nawet w t¢

charakterystyke wpisa¢ wczesniejsze rozwazania. Tutaj powinno si¢ znalez¢ sygnalizowane
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wezesniej W recenzji, a w pracy mato czytelne zagadnienie charakteru prawnego zadan z
zakresu bezpieczefistwa i porzadku publicznego. Podobne wrazenie, jak w odniesieniu do
czgsci dotyczacej istoty i ustroju samorzadu terytorialnego, mozna odniesé po przeczytaniu
czgsci dotyczgcej form dzialania administracji publicznej. Mamy i w tym przypadku do
czynienia z podrecznikowym przedstawieniem tychze form, wedlug pewnego klucza. Ogélnie
rzecz biorac, rozdzial pierwszy pracy wskazuje na oczytanie Autorki w literaturze
administracyjnoprawnej i znajomo$é podstawowych instytucji prawa administracyjnego. Z
punktu widzenia pracy szczegblne znaczenia maja rozwazania dotyczace pojec
-.bezpieczenstwa publicznego” i ,,porzadku publicznego™ oraz zadan samorzadu terytorialnego.
Sa to pojecia tytutowe recenzowanej rozprawy i dobrze, ze w pierwszym rozdziale znalazly one
swoje wytlumaczenie.

Rozdzial drugi (s. 125-220) zostal zatytulowany ,,Zadania i kompetencje organéw
Jjednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii,
przemocy w rodzinie oraz bezrobociu”. Rozbudowany tytut wskazuje na tres¢ i podziat tego
rozdziatu na cztery czg¢sci. Mozna na wstgpie zauwazy¢ niespojnosé tytutu rozdziatu i tytutow
poszczegolnych czesei tego rozdzialu, bowiem w tytule rozdziatu jest mowa o ,,zadaniach i
kompetencjach”, a w tresci tylko o zadaniach. Tego dualizmu nie ma w rozdziatach trzecim i
czwartym. To jeszcze raz zmusza do refleksji nad rozroznieniem pojec, a czym Autorka pisata
w rozdziale pierwszym (s. 65-67). Sam sens umieszczenia tego rozdziatu w tym miejscu dobrze
oddaje uzasadnienie Autorki ze wstepu, gdzie zauwaza wystepujace patologie spoleczne, ktore
wplywajg na bezpieczenstwo. Co do zasady zgadzam sie z takim postawieniem sprawy.
Rzeczywiscie bezpieczenstwo nalezy budowaé poprzez niwelowanie zdiagnozowanych
negatywnych zjawisk spolecznych. Taka formule przypisatbym rozwazaniom rozdziatu
drugiego, co prowadziloby do przeredagowania tytutu rozdzialu z kazuistycznego na
problemowy. Powinien by¢ on tez poprzedzony wstepem co do negatywnych zjawisk
spotecznych (nie wiem, czy stowo ,patologia” jest zawsze adekwatne). Latwo bowiem
zauwazy¢, ze przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom spotecznym nie obejmuje tylko tych
czterech sytuacji, ktdre w pracy zostaly przedstawione, cho¢ s3 one mozne najbardziej znane i
opisane. Od kilku lat dziata sie¢ badawcza w zakresic przeciwdzialania wykluczeniu
spofecznemu, ktérego poczatkiem bylo zainteresowanie problemem bezdomnogci.
Wykluczenie spoteczne jest, jak si¢ wydaje zawsze zrodtem agresji rodzacej zagrozenie dla
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Nie zmienia to faktu, ze przedstawione przez Autorke
w pracy zagadnienia dotycza, aczkolwick nieco wezej, tego samego problemu. Najwiecej

miejsca Autorka poswigcila alkoholizmowi (s. 125-161) i przemocy w rodzinie (s, 174 -203).
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Wydaje si¢ to prawidtowe. Wedtug informacji z gminnych osrodkéw pomocy spolecznej
zatrwazajgco wzrasta liczba rodzin, w ktérych stwierdzono wystgpowanie przemocy i objetych
procedura Niebieskiej Karty (por. s. 194-195). Bez watpienia duze znaczenie ma
przeciwdziatanie narkomanii (s. 161- 174). W tym zakresie Autorka wskazata szerzej na
gminne i wojewddzkie programy przeciwdziatania narkomanii (s. 169-174). Wydaje sie jednak,
ze na tle alkoholizmu i narkomanii powinno si¢ méwi¢ i méwi si¢ o profilaktyce uzaleznief.
Dzisiaj takie same skutki jak alkoholizm i narkomania w Zyciu spolecznym wywohujg
uzaleznienie od social mediéw (zwhaszeza wsrod miodziezy), uzaleznienie od hazardu. Inny
dzisiaj problem staje w perspektywie przeciwdziatania bezrobociu (s. 203-219). Chodzitoby
dzisiaj bardzicj o motywowanie w poszukiwaniu satysfakcjonujacej pracy niz pracy jako takic;.

W trzecim rozdziale (s. 221-264) zostaly przedstawione szczegélne sytuacje
wymagajgce aktywnosci administracji publicznej, a mianowicie chodzi o bezpieczefistwo
imprez masowych i bezpieczenstwo na drogach publicznych. W tym pierwszym zakresie troche
brak szerszego odwotania si¢ do zwigzanego w czasie pisania pracy z Lodzia Mateusza
Drozdza, ktory jest jednym z najlepszych teoretykow i praktykéw prawa o bezpieczenstwie
imprez masowych. Wigze si¢ to z bardzo ambitnym planem przedstawienia tego zagadnienia w
zwigzlej formie. W obydwu przypadkach mamy wiec zwiezle, moze zbyt opisowe
przedstawienie problematyki.

7 problematyka bezpieczefistwa zwykle najbardziej kojarzone sg zagadnienia
przedstawione W czwartym rozdziale, zatytulowanym ,Zadania jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie zarzgdzania kryzysowego oraz stanéw nadzwyczajnych. Zarzadzanie
kryzysowe dotyczy bowiem wystgpowania stanow, ktére z natury rzeczy zagrazajg
bezpieczefistwu 1 porzadkowi publicznemu. Celem postawionym przed zarzadzaniem
kryzysowym jest minimalizowanie negatywnych skutkéw zagrozenia i przywracanie do
zwyklego stanu. Dzisiaj jednak obejmuje ono takze przewidywanie mozliwych stanéw
zagrozenia i opracowywanie plandw dziatania w przypadku ich wystgpienia. Stad znaczng
cz¢s$¢ rozwazan zajely samorzagdowe plany zarzadzania kryzysowego. W wyniku nowelizacji
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym wprowadzono, przytaczany w pracy przepis, zgodnie z
ktérym Prezes Rady Ministrow moze wydawac polecenia m.in. organom jednostek samorzadu
terytorialnego oraz samorzagdowym osobom prawnym i samorzgdowym jednostkom
organizacyjnym. Sg one wydawane w drodze decyzji administracyjnej i podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu. Zadania natozone w trybie tych polecen sg realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (por.

s. 287-288). Autorka ogranicza si¢ do przytoczenia tych skrétowo przywotanych WYyZej
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przepisow (art. 7a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym), szkoda jednak, ze nie ocenia ich z
punktu widzenia relacji migdzy administracjg rzadowa a samorzadem terytorialnym. Powstaje
natym tle wiele watpliwosdci. Jesli za$ chodzi o stany nadzwyczajne, to Autorka po ogolnej
analizie konstytucyjnoprawnej stanéw nadzwyczajnych analizuje aktywno$é samorzadu
terytorialnego w przypadku wystgpienia kazdego z nich. Stusznie najwiecej miejsc poswiecono
stanowi klgski zywiotowej, gdyz ten moze si¢ $cisle wigzaé z obszarem jednostki samorzadu
terytorialnego. Jesli za$ chodzi o stan wyjatkowy i stan wojenny, to z punktu widzenia
samorzadu terytorialnego istotne znaczenie ma mozliwo$é wprowadzania zarzadu
komisarycznego. Ciekawe jest to zestawienie ustaw o stanach nadzwyczajnych w zakresie
nadzoru nad samorzadem terytorialnym, i o ile weze$niejsze rozwazania o istocie i ustroju
samorzadu terytorialnego uwazam w duzej czeéci za zbedne, to w tym miejscu przydatny
moglby by¢ punkt dotyczacy nadzoru nad samorzadem terytorialnym oraz mozliwosci
wplywania na dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego przez administracje rzadowa, w ktorym
zbiorczo, po ogdlnym wprowadzeniu, zostatyby ocenione instytucje w tym zakresie z ustawy o
zarzadzaniu kryzysowy, z ustawy o stanie klgski zywiotowej, z ustawy o stanie wyjatkowym i
Z ustawy o stanie wojennym.

Styku  dzialalnosei réznych podmiotéw administracji publicznej i samorzadu
terytorialnego dotyczy ostatni rozdzial pracy zatytulowany ,,Wspoldziatanie jednostek
samorzgdu terytorialnego ze stuzbami, inspekcjami i strazami w dziedzinie zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego™ (s. 318-350). Autorka odniosta sie tutaj do wspdlpracy
z Policjg, Panstwowa Strazg Pozarna, ochotniczymi strazami pozarnymi, Panstwows Inspekcia
Sanitarng oraz Inspekcjg Ochrony Srodowiska. Ostatni zag punkt dotyczy starosty jako
zwierzchnika powiatowych stuzb, strazy i inspekcji, co doskonale pokazuje ztozony rodowod
starosty — samorzadowy (wmontowany w organ wykonawczy nowej jednostki samorzadu
terytorialnego) i panstwowy (jako przejmujacy funkcje dawnych regionéw administracyjnych).
To ostatnie zagadnienie jest samo w sobie ciekawe — chodzi przeciez o zespolenie administracji
publicznej na pewnym szczeblu organizacji i to niezaleznie od charakteru zwierzchnika:
samorzadowy czy rzadowy. Bardzo trafne sg uwagi Autorki na temat strazy gminnych, ale
watpliwosci moze budzi¢ fakt, ze wspélpraca gminy z Policja dokonuje si¢ za posrednictwem
strazy gminnej. Brak natomiast refleksji nad wspotpracg gminy z Policjg w przypadku gdy ta
nie powolala strazy gminne;j.

Catos$¢ pracy zostata podsumowana zakonczeniem (s. 351-362).

Oméwiony wyzej uklad pracy nie budzi wigkszych watpliwosei. Autorka po

zdefiniowaniu podstawowych poje¢ uzywanych w pracy zajmuje si¢ najpierw przeciwdziataniu
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zjawiskom wplywajacym na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nastepnie wskazuje
na szczegOlne sytuacje wymagajace aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego, aby dojsé
do podstawowego instrumentu zapewniajgcego bezpieczenstwo i porzadek publiczny, jakim
jest zarzadzanie kryzysowe, i wreszcie calo$é zwieczy¢ zagadnieniami wspétpracy z innymi
podmiotami administracji publicznej. W kazdej czesci uktad jest odpowiadajgcy trzystopniowe;j
budowie samorzadu terytorialnego w Polsce, a wigc sa kolejno analizowane zadania gminy,
powiatu i wojewddztwa samorzadowego. Mozna mieé jedynie zastrzezenie, ze jest to schemat
bardzo szkolny. Wskazano juz wyzej, ze tytuly lepiej brzmialyby w formie problemowej, a nie
kazuistycznej. To samo dotyczy tre$ci rozdzialéw, a przynajmniej moznaby poza nawias
wyprowadzi¢ zagadnienia problemowe, Zzeby nie zagubily sie one w opisie. Dla czytelnosci
rozwazan przydalyby si¢ wprowadzenia do rozdziatow, ale takze jakie$ ich podsumowania, co
pozwolitoby zdefiniowaé czesciowe wnioski pracy. To ostatnie zastrzezenie niweluje dobrze
skonstruowane zakonczenie. Tutaj dopiero w pelni ukazuje sie samodzielno$¢ Autorki i jej
wlasne wnioski, ktére w ciagu pracy trzeba odszukiwaé w szeroko prowadzonych rozwazaniach

albo w podsumowaniach do poszczegdlnych czesei rozdzialow.

I1

Autorka okreslita doktadnie metody badawcze, ktérymi postugiwata si¢. Podstawowa
metody jest metoda dogmatyczno-analityczna, ktorg Autorka postuzyla sie do analizy tresci
aktow normatywnych regulujacych przedmiotowe zadania samorzadu terytorialnego.
Uwzgledniono tez dorobek doktryny prawa administracyjnego, stosunkowo bogata literature
przedmiotu oraz dorobek orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wojewddzkich sagdéw administracyjnych, a takze akty
planowania oraz informacj¢ o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.

Wybrane metody zostaly dostosowane do podjetej problematyki i ich wykorzystanie
nie budzi zastrzezen. Umozliwily one na glebokg analize opisywanych problemow.

Trzeba ponadto podkresli¢ poprawny jezyk, ktérym postuguje sie Autorka. Autorka
potrafita przedstawi¢ nietatwe przeciez zagadnienia w sposob jasny i zrozumialy.

Nie mozna tez mie¢ w zasadzie zastrzezen do strony edytorskiej recenzowanego

opracowania (ale korekta interpunkcyjna na pewno jest wskazana).

v
Wykorzystany material Autorka przedstawita w dolgczonych do pracy wykazach.
Wykaz aktow prawnych zostal podzielony na: akty prawa miedzynarodowego i unijnego (9
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pozycji), akty prawa polskiego (99 pozycji). Wykaz literatury obejmuje 430 pozycji. W
wykazie orzecznictwa uwzgledniono: orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (15), Sadu
Najwyzszego (4), Naczelnego Sadu Administracyjnego (57), wojewddzkich sadow
administracyjnych (71) oraz wyrok Europejskiego Trybunaty Praw Czlowieka oraz wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lodzi. W pracy wykorzystano takze inne materialy (artykuly internetowe,
program, plany, uzasadnienia) (32 pozycje), przy czym niektére wyliczone w tym wykazie
Zrodta to orzeczenia (np. rozstrzygniecia nadzorcze, decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego) albo elementy aktow normatywnych (zatacznik do uchwaty Rady Miasta).
Zebrany material zostat w pracy bardzo dobrze wykorzystany. Autorka prawidlowo
udokumentowal opisywane zagadnienia Dzigki cigglej numeracji wiadomo, Ze praca zostata
opatrzona 1118 przypisami. Na podkreslenic zastuguje fakt, ze w przypisach zostato
przedstawionych wiele zagadnien pobocznych. Stad czasami lektura przypisu staje sie bardziej

fascynujgca niz opisowa czgs¢ tekstu gldwnego, a przypis staje sie malg rozprawka.

\Y

Kazda praca sklania do podjecia dyskusji. W przedstawionej wyzej recenzji zostaly juz
przedstawione takie zagadnienia. Dla pewnego jednak porzadku wskazaé wypada trzy, ktore
zdaja si¢ wymagac dalszej refleks;ji:

Pierwsze dotyczy charakteru zadania w zakresie bezpieczenstwa publicznego i
porzadku publicznego. Chodzi wigc 0 wyznaczenie granicy miedzy zadaniem panstwowym
(rzadowym) a samorzadowyrﬁ. Po wyznaczeniu tej granicy stanie si¢ jasnym, kiedy mamy do
czynienia z zadaniem wlasnym a kiedy z zadaniem zleconym. Pozostaje jeszcze problem
obowigzkowego charakteru tego zadania.

Drugi dyskusyjny problem to ustawienie réznych typéw ingerencji administracji
rzgdowej w dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w $wietle konstytucyjnej zasady
samodzielnosci samorzadu terytorialnego.

Warto tez jasno zakresli¢ réznice miedzy kompetencjami a zadaniami. Czeste wspdlne
wykorzystywanie tych termindéw (patrz rozdzial drugi) moze prowadzié¢ do zamieszania, ale

moze tez cos podpowiadac.

VI
Z przedstawionych wyzej uwag jasno wynika, ze rozprawe doktorskg Justyny Jozwiak,
Zadania jednostek samorzgdu terytorialnego w dziedzinie ochrony bezpieczeristwa i porzqdku

publicznego. Zagadnienia administracyjnoprawne, 1.6dz 2023 nalezy oceni¢ pozytywnie.
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Rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, Autorka wykazala sie wiedza
dotyczacg opisywanego zagadnienia oraz znajomoscig szerokiej literatury i w ten sposéb
zostaly spetnione wymagania, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003
roku o tytule naukowym i stopniach naukowych oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.].
Dz U. z2017. poz. 1789) w zwiazku z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 2018, poz. 1669) oraz art.
187 ust. 11 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.

U. 2018, poz. 1668 ze zm.) dotyczace nadania stopnia doktora w zakresie nauk prawnych.

ZZ.03. 2023,



